Medida Provisoria n°, de 2010
(Mensagem n° 674/2010)

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de jutho de
2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizacdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas,
as Leis n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 19
de dezembro de 1979, e 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, e da outras providéncias.
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| - Relatério

A Medida Proviséria (MP)} n® 514, de 1° de dezembro de 2010,
contempla alteragtes nas regras do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)
€ nas normas gerais sobre reguiarizacao fundiaria de assentamentos urbanos
objeto da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009. Complementarmente, contempia
ajustes na Lei n° 10.188, de 12 de dezembro de 2001, que dispde sobre o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR), na Lei n°® 8.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), na Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei do Parcelamento do Solo Urbano), € na Lei n® 4.581, de
16 de dezembro de 1964 (Lei dos Condominios e Incorpora¢gbes Imobiliarias).
Trata-se de uma MP com contetido sem dlvida relevante, uma vez que as
modificagdes nas citadas leis, mesmo que pontuais, dizem respeito a parte
importante da base institucional que norteia a atua¢do do Poder Publico federal
no campo da politica urbana e habitacional.

Alteragdes na Lei 11.977/2010:

No Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), séo realizados
varios aperfeicoamentos. A prépria finalidade do programa tem o respectivo texto
ajustado. Passa a ser explicitado, logo de inicio, que o programa tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgdo e aquisicdo de novas
unidades habitacionais, requalificacdo de imdveis urbanos e produgao ou reforma
de habitagbes rurais, para familias com renda mensal de até dez salarios minimos
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e compreende dois subprogramas, o Programa Nacional de Habitagao Urbana
(PNHU) e o Programa Nacional de Habitagdo Rural (PNHR). A redacao anterior
da Lei 11.977/2009 misturava no mesmo dispositivo subprogramas habitacionais
especificos, o PNHU e o PNHR, com medidas operacionais tendo em vista a
implementacao do PMCMV.

Alem disso, a MP 514/2010 acresce ao art. 1° da Lei 11.977/2009
seis conceitos: 1) “familia”, abrangendo todas as agregacdes de individuos com
esse carater admitidas por nosso ordenamento juridico e também a familia
unipessoal; 2) “imobvel novo’, assim considerado aquele com até 180 dias de
“habite-se” ou documento equivalente; 3) “oferta publica de recursos”,
procedimento efetivado pelo Poder Executivo federal para prover recursos a
agentes financeiros tendo em vista viabilizar subvencdo econdmica ao
beneficiario final do programa, pessoa fisica, nas opera¢des em municipios com
até cinquenta mil habitantes; 4) ‘requalificacdo de imdveis urbanos”,
compreendendo a aquisi¢ao de iméveis conjugada com a execug¢ao de obras e
servicos voltados a recuperacao e ocupacgado para fins habitacionais, admitida
ainda a execug¢do de obras e servigos necessarios a modificagdo de uso; 5)
“agricultor familiar’, aguele definido neo art. 3° da Lei 11.326/2008, ou seja, aquele
que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos requisitos
de nao deter, a qualquer titulo, area maior do que quatro médulos fiscais, utilizar
predominantemente mao-de-obra da prépria familia, ter renda familiar
predominantemente originada de atividades econfmicas vinculadas ao proprio
estabelecimento e dirigir seu estabelecimento com sua familia; e 6) “trabalhador
rural”, assim considerada a pessoa fisica que, em propriedade rural, presta
servicos de natureza nao eventual a empregador rural, sob a sua dependéncia e
mediante salario.

No art. 2° da Lei 11.977/2009, passam a estar colocadas
disposi¢des sobre os recursos da Unido ou controlados pela Unido destinados ao
programa. Fica disposto que, considerada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, a Unido: concedera subvengdo econdmica ao beneficiario pessoa
fisica no ato da contratagao de financiamento habitacional; transferira recursos ao
Fundo de Arrendamento Residencial {FAR) e ao Fundo de Desenvolvimento
Social (FDS); realizara oferta plblica de recursos destinados a subvengao
econdmica ao beneficiario pessoa fisica de operacdes em municipios com até
cinquenta mil habitantes; participara do Fundo Garantidor da Habitagdo Popular
(FGHab); e concedera subvengdo econémica por meic do BNDES, sob a
modalidade de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros,
especificamente nas operagbes de financiamento de linha especial para
infraestrutura em projetos de habitagdo popular. Deve ser explicado que, na forma
como consta no texto original da Lei 11.977/2009, na pratica o PMCMV consistia
em um programa temporario, que terminaria quando esgotada a aplicagdo dos
recursos disponibilizados pela lei. Com os ajustes realizados pela MP 514/2010
nos dispositivos iniciais da lei, o programa ganha e termos de estabilidade.
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A MP 514/2010 faz ajustes nas disposi¢bes para selecdo dos
beneficiarios constantes no art. 3° da Lei 11.977/2009, passando a explicitar os
seguintes requisitos: comprovacao de que o interessado integra familia com renda
mensal de até dez salarios minimos; faixas de renda definidas pelo Poder
Executivo federal para cada uma das modalidades de operages; prioridade de
atendimento as familias residentes em areas de risco ou insalubres ou que
tenham sido desabrigadas; e prioridade de atendimento as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar. Prevé que o Poder Executivo federal definira
parametros adicionais de priorizacdo e enquadramento dos beneficiarios do
programa, limites de renda e sua atualizagao. Dispde, ainda, que Estados, Distrito
Federal e Municipios poderdo fixar critérios adicionais para a seleg¢do dos
beneficiarios.

Com a MP 514/2010, fica estabelecido que o PNHU objetiva
promover a producdo ou aquisicio de novas unidades habitacionais ou a
requalificacdo de imoveis urbanos e que a Unido disponibilizara para o
subprograma os recursos previstos no art. 2°, incisos I, |l e lll da Lei 11.977/2008
{com a redac¢do dada pela MP, subvenc@o econdmica ao beneficiario pessoa
fisica no ato de contratacdo do financiamento, transferéncia de recursos ao FAR e
ao FDS, e oferta publica de recursos nos municipios com até cinquenta mil
habitantes), mantida a referéncia a assisténcia técnica. Cumpre destacar que nao
ha mais a limitagdo da renda familiar mensal de até seis salarios minimos. Vale
para- 0 PNHU o teto da renda familiar mensal de até dez salarios minimos
estabelecida para o PMCMYV como um todo.

A MP 514/2010 acrescenta art. 5°-A na Lei 11.977/2009,
estabelecendo que, para a implantagdo de empreendimentos no ambito do
PNHU, deverao ser observados: a localizagao do terreno na malha urbana ou em
area de expansao que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
federal, observado o respectivo plano diretor, quando existente; adequacgao
ambiental do projeto; infraestrutura basica que permita as liga¢gdes domiciliares de
abastecimento de agua € energia elétrica, solugdo de esgotamento sanitério, vias
de acesso e transportes pGblicos; e a existéncia ocu compromisso do poeder publico
local de instalagdo ou de ampliagio dos equipamentos e servigos relacionados a
educacgéo, salde e lazer.

Adiciona também art. 6°-A, dispondo que as operagdes do PNHU
realizadas com recursos transferidos aoc FAR e ao FDS ficam condicionadas a:
exigéncia de participagdo financeira dos beneficiarios, sob a forma de prestagdes
mensais; quitagdo da operagio, em casos de morte ou invalidez permanente do
beneficiario, sem cobranga de contribuicdo; e cobertura de danos fisicos ao
imével, sem cobranca de contribuicdo do beneficidrio. Nos empreendimentos
habitacionais verticalizados, admite a produgdo de unidades destinadas a
atividade comercial. O resultado da exploragido dessas unidades comerciais, cuja
alienacac € vedada, deve ser destinado integralmente ao custeio do condominio,
na forma do regulamento. A participagdo financeira dos beneficiarios e a
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cobertura de danos fisicos ao imovel nas operagdes realizadas com os recursos
transferidos ao FAR s3o expressamente dispensadas, quandc as operagbes
referirem-se a intervengdes de urbanizagdo de assentamentos precérios,
saneamento integrado, manejo de aguas pluviais e prevenc¢ao de deslizamento de
encostas que demandem reassentamento, remanejamento ou substituicdo de
unidades habitacionais, desde que tais interven¢des sejam executadas por meio
de transferéncia obrigatéria de recursos insertas no Programa de Acelerag¢édo do
Crescimento (PAC), ou sejam financiadas por meio de operagbes de crédito ao
setor publico.

Insere ainda art. 6°-B, estabelecendo que, nas operacées do PNHU
na forma de oferta piblica de recursos destinados a subveng&o econdmica ao
beneficiario pessoa fisica em municipios com até cinquenta mil habitantes, cada
agente financeiro s6 podera receber ateé quinze por cento dos recursos ofertados.
Disposigdes sobre limites das subven¢bes individuais, remuneracao dos agentes
financeiros e outras sao remetidas a regulamento.

A MP 514/2010 explicita que a gestao operacional dos recursos de
subvengdo do PNHU serd de responsabilidade da Caixa Econémica Federal
(CEF) apenas no que diz respeito aos recursos destinados a concessao de
subvengdo ao beneficiario pessoa fisica no ato de contratagéo do financiamento
habitacional.

No PNHR, a MP 514/2010 dispde que o subprograma subsidiara a
producio ou reforma de iméveis ndo apenas para os agricultores familiares, mas
também para os trabalhadores rurais, como previsto pela Lei 12.249/2010. Aliera
consideravelmente a redacao anterior do art. 11 da Lei 11.977/2009, passando a
englobar também a reforma de imoveis, bem como a explicitar que o PNHR tera a
cobertura de recursos do orcamento geral da Unido e do FGTS. E revogada a
previsao de que a assisténcia técnica deve fazer parte da composi¢ao de custos
do subprograma, que foi mantida no caso do PNHU.

Na alteragdo do art. 18 da Lei 11.977/009, a MP 514/2010 aumenta
de 14 para 16,5 bilhdes de reais o montante autorizado com relacdo a
transferéncia de recursos ac FAR.

A MP 514/2010 estabelece limite de limite de vigéncia (31 dez. 2010)
para o caput do art. 19 da Lei 11.977/2009, que contempla a autorizagdo para
subvencao econdmica no montante de até 1 bilhdo de reais, para implementacao
do PMCMV nos municipios com até cinquenta mil habitantes. Na verdade, a
determinacio nesse sentido, presente no inciso IV do art. 9° da MP, estende-se
também aos arts. 5° e 12 e ac § 2° do art. 18 da Lei 11.977/2009, todos relativos a
recursos que dizem respeito a primeira fase do PMCMV.

Nos conceitos aplicaveis a regularizagéo constantes no art. 47 da Lei
11.977/2009, o texto original incluia na caracterizagao da regularizagao fundiaria
de interesse social o preenchimento dos requisitos para usucapido ou concessao
de uso especial para fins de moradia. A MP 514/2010 opta por uma redagdo mais
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genérica, passando a falar em ocupacgdo da area, de forma mansa e pacifica, ha
pelo menos cinco anos. No mesmo artigo, a MP acrescenta o conceito de etapas
de regularizagdao fundiaria, compreendidas como as medidas juridicas,
urbanisticas e ambientais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, parcelamento da gleba em quadras,
parcelamento das quadras em lotes, bem como trechos ou porgdes do
assentamento irregular objeto de regularizacido. Ainda no art. 47 da lei, sdo
incluidos dois paragrafos, dispondo que a demarcagao urbanistica e a legitimagao
de posse ndc implicam alteragdo de dominio dos imdveis, que somente se
processara com a conversdo da legitimacao de posse em propriedade, e que o
prazo de ocupagao podera ser demonstrado mediante fotos aéreas.

No art. 50 da Lei 11.977/2010, a MP 514/2010 adiciona paragrafo
unico tendo em vista explicitar que os legitimados para promover a regularizagao
poderao realizar todos os atos necessarios para sua efetivagdo, incluindo os
relacionados a registros publicos. Nas disposicbes sobre o projeto de
regularizagao presentes no art. 54 da lei, a MP acrescenta paragrafo prevendo
que a regularizacao fundiaria de interesse social em areas de preservagao
permanente podera ser admitida pelos estados, na hipotese de o municipio ndo
ser competente para o licenciamento ambiental correspondente. Esse Ultimo
dispositivo deve ser analisado juntamente com o art. 53.

No art. 56 da Lei 11.977/2010, a MP 514/2010 altera as disposi¢oes
sobre os documentos que devem instruir o auto de demarcagéo urbanistica (§ 1°).
Passa a ser feita referéncia a indicacdo dos proprietarios identificados e da
situacdo de ndo identificagdo em razao de descrigdes imprecisas dos registros
anteriores. Sao feitos ajustes relevantes, também, no § 2° que dispde sobre a
notificagdo dos 6rgaos responsaveis pela administragao patrimonial dos demais
entes federados, passando-se a detalhar os aspectos sobre 0s quais esses entes
publicos deverao se manifestar. Além disso, acrescentam-se os §§ 5° e 6°
complementando as disposigOes quanto a esse aspecto. Fica expresso que o
auto de demarcac¢ao urbanistica podera abranger parte ou totalidade de um ou
mais imoveis de dominio: privado cujos proprietarios nao tenham sido
identificados, em razéo de descrigoes imprecisas dos registros anteriores; privado
registrados, mesmo que de proprietarios distintos; ou publicos.

Ainda sobre o auto de demarcagdo urbanistica, a MP 514/2010
modifica o art. 57 da Lei 11.977/2010. A redag¢ao original do dispositivo previa
notificagdo pessoal do proprietario da area e por edital dos cenfrontantes e
demais interessados, para apresentacdo de eventual impugnacgao no prazo de
quinze dias. Se o proprietario ndo fosse localizado, admitia edital. A MP passa a
falar de notificagdo pessoal ou pelo correio, com aviso de recebimento, do
proprietario € dos confrontantes. Eventuais interessados serdo notificados por
edital, assim como o proprietario e os confrontantes, se ndo localizados.

No art. 60 da Lei 11.977/20110, a MP 514/2010 traz ajustes quanto
aos documentos exigidos para a conversdo da legitimagcdo de posse em
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propriedade: no lugar de certiddes demonstrando a inexisténcia de agdes que
versem sobre a posse ou propriedade do imovel, passa-se a demandar certiddes
da inexisténcia de agdes que caracterizem oposicdo & posse do imdvel objeto de
legitimagao de posse. Essas certidbes serdo relativas ao imodvel objeto de
legitimacéo de posse e serdo fornecidas pelo Poder Plblico.

E acrescido art. 60-A, dispondo que o titulo de legitimacao de posse
podera ser extinto pelo Poder Publico emitente quando constatado que o
beneficiario ndo esta na posse do imdvel e ndo houve registro de cessao de
posse. Também se acrescenta paragrafo unico no art. 65 da lei, explicitando que
0 registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo fundiaria de
interesse social independe do atendimento aos requisitos constantes na Lei do
Parcelamento do Solo Urbano.

A MP 514/2010 acrescenta o art. 71-A na Lei 11.977/2009, prevendo
a possibilidade de extingdo, mediante ato unilateral do Poder Publico, de
contratos de concessdo de uso especial para fins de moradia e de concessao de
direito real de uso, tendo em vista viabilizar obras de urbanizacido em
assentamentos irreguiares de baixa renda. Fica estabelecido que o beneficiario do
contrato extinto tera o seu direito a moradia garantido.

Nas disposicdes complementares da Lei 11.977/2008, a MP
514/2010 faz ajustes no art. 79, que dispde sobre cobertura securitaria em
contratos do SFH. Acrescenta art, 79-A, autorizando a CEF a adquirir, em nome
do FAR, pelo prazo necessario a conclusio das obras e transferéncia da unidade
construida aos beneficidrios do PMCMV, os direitos de posse em que estiver
imitido qualquer ente da Federagdo a partir de decisao proferida em processo
judicial de desapropriagdo em curso e os direitos reais de uso de imével publico.
Insere também art. 82-A, para prever ressarcimento das quantias desembolsadas
pelo FGTS e pelo FAR no PMCMV, enquanto né&o realizados os aportes da Uni&o
previstos na iei.

Finalmente, a MP 514/2010 traz novo dispositivo a Lei 11.977/2001
com cunho programatico: fica estabelecido no art. 82-A que o programa envolvera
a producgéo, aquisi¢do, requalificagdo, e reforma de dois milhdes de unidades até
dezembro de 2014. E previsto, ainda, que as diretrizes para continuidade do
programa serao definidas no plano nacional de habitagdo, que sera objeto de
projeto de lei de autoria do Poder Executivo.

Alteragoes na Lei 10.188/2001:

O art. 3° da MP 514/2010 acrescenta paragrafo no art. 1° da lei que
dispbe sobre o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), de forma a facultar
a alienagao, sem prévio arrendamento, ou a cessdo de direitos dos imoveis
adquiridos no ambito do programa.

Alteragdes na Lei 6.015/197: A,
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O art. 4° da MP 514/2010 efetua um conjunto de modificagées na Lei
dos Registros Publicos.

No art. 167, inciso |, que contempla os casos de registro, ha
alterag¢ao do item 36, que passa a ter uma redacdo mais genérica quanto ao
registro da imissdo provisdria na posse, sem referéncia expressa a execucao de
parcelamento popular, bem como acréscimo do item 42, referente a conversdo da
legitimag&o de posse em propriedade. No art. 167, inciso H, consta previsdo de
averbacao da extingdoe da legitimacao de posse, da concessao de uso especial
para fins de moradia e da concessao de direito real de uso. No art. 176, é
acrescido paragrafo dispondo que o ente pulblico proprietario ou imitido na posse
podera requerer a abertura de matricuia de parte de imovel situado em area
urbana ou de expansao urbana, previamente matriculado ou ndo, com base em
planta e memorial descritivo, podendo a apuratgio de remanescente ocorrer em
momento posterior.

Inclui-se na Lei dos Registros Publicos o art. 195-A, pelo qual o
municipio podera solicitar ao registro de iméveis que abra matricula de parte ou
da totalidade de iméveis publicos oriundos de parcelamento do solo urbano, ainda
que nao inscrito ou registrado, por meio de requerimento acompanhado de planta
e memorial descritivo do imovel plblico a ser matriculado, da comprovagao de
intimacdo dos confrontantes e das respostas a essa intimacéo, além de planta do
parcelamento com declaragio de que se encontra implantado. Na mesma linha, o
art. 195-B prevé que os estados e o Distrito Federal poderao solicitar a abertura
de matricula de parte-ou da totalidade de iméveis urbanos sem registro anterior,
cujo dominio ihe tenha sido assegurado pela legislagio.

No art. 205, é inserido paragrafo (nico estabelecendo que, nos
procedimentos de regularizagao fundiaria de interesse social, os efeitos da
prenotagdo cessarao decorridos sessenta dias de seu langamento no protocolo.
No art. 213, &€ modificado de vinte para dez anos o prazo de cadastramento dos
lotes, para fins de liberacio de retificagcido. Sao adicionadas trés outras situagoes
em que ndo se aplica a retificagdo: adequacao da descricdo de imovel urbano
decorrente de transformag¢do de coordenadas geodésicas entre os sistemas de
georreferenciamento oficiais; averbacido do auto de demarcagido urbanistica e ¢
registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo fundiaria de
interesse social de que trata a Lei 11.977/2009; e registro do parcelamento de
glebas para fins urbanos anterior 2 19 de dezembro de 1979 (data da sang¢ao da
Lei do Parcelamento do Sclo Urbano), que esteja implantado e integrado a
cidade.

No art. 221, fica previsto o registro de contratos ou termos
administrativos, assinados com a Uniao, Estados e Municipios no ambito de
programas de regularizacio fundiaria e de programas habitacionais de interesse
social, dispensado o reconhecimento de firma. Na redagdo anterior a MP
514/2010, havia referéncia apenas aos programas de regularizagao fundiaria. Fica
estabelecido, ainda, que serao registrados os contratos e termos assinados a
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rogo com a impressao dactiloscopica do beneficiario, quando este for anaifabeto
ou nao puder assinar, acompanhados da assinatura de duas testemunhas, bem
como que os contratos e termos poderdc ser celebrados constando apenas o
nome e o numero de documento oficial do beneficiario e sua qualificagiao
completa ser efetuada posteriormente, no momento do registro.

No art. 235, incluem-se entre os casos que podem ser unificados,
com abertura de matricula Unica, dois ou mais imoéveis contiguos objeto de
imissdo proviséria na posse registrada em nome da Unido, estado, municipio ou
Distrito Federal. Essa op¢do apenas podera sera adotada com a finalidade de
executar programas habitacionais ou de regularizacao fundiaria em area urbana
ou de expansao urbana.

Por fim, acrescentam-se na Lei dos Registros Pablicos os arts. 288-
A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E, 288-F e 288-G, com disposi¢cdes sobre o registro
da regularizagéo fundiaria urbana, matéria que & objeto de debate na Camara dos
Deputados no ambito do processe do PL 3.057/2000 e apensos (futura Lei da
Responsabilidade Territorial Urbana).

Fica disposto que o registro da regularizacao poderd importar em
abertura de matricula paraa area objeto de regularizacdo, registro do
parcelamento decorrente do projeto de regularizacao e abertura de matricula para
cada uma das parcelas resultantes do parcefamento decorrente do projeto de
regularizacdo. O registro podera ser requerido pelos legitimados para promover a
regularizagdo, na forma da Lei 11.977/2009. Independe da aprovagao de projeto
de regularizagio o registro da sentenga de usucapido ou da concessao de uso
especial para fins de moradia, bem como do parcelamento implantado
anteriormente a Lei de Parcelamento do Solo Urbano. E dispensada a anotacao
de responsabilidade tecnica para a planta e 0 memorial descritivos a serem
registrados, na regularizagdo promovida pelo Poder Publico. A averbagac da
demarcagdo urbanistica observara o disposto na Lei 11.977/2009 e as
disposigdes especificas incluidas na Lei dos Registros Publicos.

Por fim, a MP 514/2010 revoga o § 2° do art. 290-A da Lei dos
Registros Publicos, que define como regularizagdo fundiaria de interesse social,
para fins de gratuidade nos registros, aquela destinada a atender familias com
renda mensal de até cinco salarios minimos, promovida no d&mbito de programas
de interesse social sob gestio de 6rgaos ou entidades da administragdo publica.

Alteracoes na Lel 6.766/1979:

No art. 9° da Lei do Parcelamento do Solo Urbano, a MP 514/2010
altera o dispositivo que prevé que no memorial descritivo constara a indicagao das
areas publicas que passardo ao dominio do municipio no ato de registro do
loteamento. Passa-se a prever apenas indicacdo das areas publicas que
passardo ao dominio do municipio. No art. 22, fica disposto que, no caso de
parcelamento do solo implantado e ndo registrado, o municipio podera requerer,
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por meio da apresentagao de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou
aprovada pelo municipio e de declaragac de que o parcelamento se encontra
implantado, o registro das areas destinadas a uso publico, que passardo dessa
forma a integrar o seu dominioc.

Alteracoes na Lei 4.591/1964:

No art. 31 da Lei dos Condominios e incorporagdes Imobilidrias, a
MP 514/2010 explicita que a iniciativa e a responsabilidade da incorporacgéo
imobiliaria também poderao caber ao ente da Federagao imitido na posse. No art.
32, traz dispensa de determinados documentos para o ente publico imitido na
posse.

E o nosso relatério, registrando-se que a descricio das 52 emendas
oferecidas a MP 514/2010 consta na tabela anexa a este parecer.

Il - Voto do Relator

Da admissibilidade

O art. 62 da Constituigdo Federal estabelece que, em situacdo de
relevancia e urgéncia, & admissivel a adogdo de Medida Provisoria pelo
Presidente da Republica, que devera submeté-la de imediato ao Congresso
Nacional.

A admissibilidade de Medida Provisoria restringe-se, assim, aos
pressupostos de relevancia e urgéncia, os quais estdo presentes no casc em
foco. Tendo em vista a importancia de se introduzir alteracdes no Programa
Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e nos procedimentos para a regularizacao
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas, objetos da Lei
11.977/2009, para que as ac¢des governamentais referidas sejam aprimoradas e
nao sofram solugdo de continuidade, os prazos exigidos para a tramitagao de
projetos de lei, mesmo que em regime de urgéncia, seriam inviaveis.

Dessa forma, votamos pela admissibilidade da Medida
Provisoria 514/2010.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa

As matérias tratadas no diploma legal sob analise nao se enquadram
no rol das vedagbes impeditivas a edicdo de medidas provisorias, listadas nos
incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal, € nem se inserem
entre aquelas cuja competéncia é exclusiva do Congresso Nacional ou de
qualgquer uma de suas Casas. Os dispositivos constantes do texto tampouco
afrontam os preceitos de nossa Lei Maior ou os principios que fundamentam

nosso sistema juridico. %

RN GBI

EE7AF09943

i




10

Quanto a técnica legislativa, estdo atendidos, de forma geral, os
requisitos da Lei Complementar 95, de 06 de fevereiro de 1998. Ajustes pontuais
de tecnica legislativa, quando necessarios, serdo realizados no corpo do projeto
de lei de conversdo (PLV).

Quanto as emendas apresentadas por Parlamentares, temos
restricio em relagdo as Emendas n°® 17, 36, 38, 39, 40, 43, 45 e 52, que
enfrentam problemas quanto a juridicidade. Essas emendas tratam de matéria
estranha ao objeto da Medida Proviséria, situagao que afronta o incisc Il do art. 7°
da Lei Complementar §5/1998, que dispde textualmente que “a lei nao contera
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao”. Além disso, as Emendas n° 40 e 52 incorrem em
inconstitucionalidade por ferir a autonomia dos Estados e do Distrito Federal.

Da adequacgao financeira e orcamentaria

A apreciacao da matéria quanto & sua adequacdo orgamentaria e
financeira consiste, nos termos do art. 5° § 1° da Resolugao n° 1, de 2002-CN,
em analisar a repercussao sobre a receita ou a despesa plblica da Unido e da
implicacao quanto ao atendimenio das normas orgamentdrias e financeiras
vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei do Plano Plurianual, a Lei
de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

A MP 514/2010, entre outras providéncias, introduz alteragbes no
Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV)} e nos procedimentos para a
regularizacéo fundiaria de assentamentos: localizados em areas urbanas, objetos
da Lei 11.977/2009. O PMCMV traz mecanismos de incentivo a produgdo e a
aquisicdo de novas unidades habitacianais pelas familias com renda de até dez
salarios minimos, os quais estdo sendo e continuardo a ser aplicados em
conformidade com o Plano Plurianual, as Leis de Diretrizes Orgamentarias e as
Leis Orgamentarias Anuais. Assim sendo, prevalecem os pressupostos de
adequacao financeira e orgamentaria que caracterizam a Lei 11.977/2009 e néao
se verifica colisdo com os dispositivos que regem o ordenamento orgamentario-
financeiro do pais, em especial no que diz respeito a sua compatibilidade com o
plano plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO/2010), a Lei
Orgamentaria Anual e a LRF.

A nova redacdo do art. 2° da Lei 11.977/2009, de 2009, prevé a
concessdo de subvengio econdmica a pessoa fisica beneficiaria do programa, a
transferéncia de recursos ac Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e ao
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, a participacdo no Fundo Garantidor da
Habitagao Popular -~ FGHab e a concesséo de subvencédo econdmica através do
BNDES, nas operagtes de financiamento para infraestrutura em projetos de
habitacdo popular. Contudo, todas essas destinagtes, segundo o caput do art. 2°,
estdo condicionadas & observancia da disponibilidade or¢camentaria e financeira,
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retirando-lhe a natureza cogente do gasto e permitindo a cada exercicio a fixacio
de limites para as despesas conforme as possibifidades fiscais.

J4, a nova redagdo dada ao art. 18 da Lei n°® 11.977, de 2009,
autoriza a Unido a transferir recursos para o Fundo de Arrendamento Residencial
— FAR, até o limite de R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos
milhdes de reais), sendo que antes era de R$ 14.000.000.000,00 (quatorze
bilhdes de reais) , e para o Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, até o limite
de R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de reais), no que nio houve alteragao.
Para tanto, ja estdo previstos na LOA/2011 recursos no montante de R$ 9,463
bilhdes para a transferéncia ao Fundo de Arrendamento Residencial ~ FAR
(funcional-programatica 28.845.0909.00AF.0001).

A MP 514/2010, recebeu 52 emendas, das quais merecem reparo,
quanto a adequacéo financeira e orcamentaria, as Emendas n® 17, 38, 39, 41, 42,
44 45 e 51. Dessas, as Emendas 38 e 39 preveem regras de quitagdo antecipada
e transferéncia de contratos da Caixa Econdmica Federal, que gerardo prejuizo
financeiro para a instituicao. As demais criam incentivos fiscais sem o devido
céicuio da renuncia envolvida, demandado pela LRF.

Do mérito

A MP 514/2010 traz, entre outras providéncias, uma série de
altera¢des no Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e nos procedimentos
para a regularizag&o fundiaria-de assentamentos localizados em areas urbanas,
objetos da Lei 11.977/2009. O objetivo dessas alteragbes € o de aperfeicoar o
PMCMV e facilitar a implementagdo de projetos de regularizagdo fundiaria,

retirando os Obices que vieram a se apresentar ac longo dos anos de 2009 e
2010.

No projeto de lei de conversao que oferecemos anexo estamos
propondo, além de modificagées pontuais para esclarecer a redagado e corrigir
problemas de técnica legislativa, um conjunto importante de ajustes e
complementagdes.

O primeiro aperfeicoamento, aplicado ao texto da Lei 1.977/2009
como um todo, € a substituicdo das referéncias a saldrios minimos como
parametro de renda das familias a serem beneficiadas pelo programa, por valores
em reais. Com a politica de aumento real do salario minimo empreendida pelo
governo e a estabilidade da moeda, nao se justifica mais a manutengao do salario
minimo como referencial. Ademais, foram introduzidas mudangas, em relagdo ao
texto da MP 514, nos seguintes dispositivos da Lei 11.977/2009:

e art. 1° inciso V — acolhimento da Emenda n® 2, para evitar interpretacdo
restritiva quanto ao conceito de agricultor familiar;

e art. 2° — inclusdo de paragrafos prevendo norma regulamentar especifica para
o atendimento de Municipios entre vinte e cinquenta mil habitantes;
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art. 3° — exclusdo do inciso il que remetia ao Executivo a defini¢cdo dos valores
de renda familiar em moeda corrente, uma vez que o texto do PLV ja
apresenta os valores dessa forma, e inclusdo de § 6° para estabelecer limites
para a atualizacdo monetéario dos parametros de renda familiar;

art. 4° — alteracdo no § 2° que passa a facultar (e nao obrigar) a assisténcia
técnica na composigao de custos do PNHU;

art. 6° — definicao, no § 1°, de limite de renda familiar mais baixo do que o teto
do PMCMV, para fins de subsidios no PNHU, como originalmente previsto na
Lei 11.977/2009, uma vez que a quase totalidade do déficit habitacional no
pais diz respeito a familias com faixa de renda de até cinco salarios minimos,
o que atende parcialmente as Emendas n° 01 e 06;

art. 6° — inclusdo de §§ 3° 4° e 5° prevendo regras especificas para
subvencéo econdmica no PNHU, direcionadas a familias com renda mensal
de até R$1.395,00, situagdo em o subsidio passa a ser diluido ao longo do
financiamento, tendo em vista enfrentar o problema da transferéncia dos
iméveis para pessoas nao integrantes do segmento que realmente carece de
subvengao publica;

art. 11 — inclusdo de paragrafo Unico para definir que a assisténcia técnica
pode fazer parte da composi¢ao de custos do PNHR;

art. 13 — modificagao do § 3° para que os requisitos do art. 3° da Lei possam
valer também para areas rurais, tanto no que toca as areas de risco como em
relacdo as familias chefiadas por mulheres;

art. 42 — alteragao dos percentuais de redugdo dos valores de emolumentos
cartoriais no Ambito do PMCMV, em atendimento as Emendas n°® 21 e 22;

art. 43 — alteragao dos percentuais de redugdo dos valores de emolumentos
cartoriais no ambito do PMCMYV, em atendimento as Emendas n® 21 e 22;

art. 47 — ajuste na redacao do inciso IX, tendo em vista tornar techicamente
mais consistente o conceito de etapas da regulariza¢ao fundiaria;

art. 51 — alteragdo para fazer a remissdo a Lei 6.766/1979, no que toca a
vedacao de ocupacao de areas de risco;

art. 53 — inclusdo de § 2° para explicitar o que se considera, para os efeitos da
Lei, 6rgao ambiental capacitado, acolhendo a Emenda n® 27,

art. 54, § 3° — acolhimento da Emenda n® 28, para esclarecer que, mesmo nos
casos em qgue o Estado é o responsavel por admitir a regularizagéo fundiaria
de interesse social em areas de preservagdo permanente, deve ser mantido o
licenciamento urbanistico a cargo do Municipio;

art. 56, § 5° — supressao do dispositivo que, na pratica, repete o disposto no §
2° do mesmo artigo;
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art. 56, § 6° (renumerado para 5°) — alteragao para esclarecer a possibilidade
de o auto de demarcagdo abranger tanto areas publicas como privadas ao
mesmo tempo;

art. 59 — acolhimento da Emenda n® 31, retirando o requisito de drea maxima
para legitimag¢éo de posse, de forma a concordar com a mudanga na alinea “a”
do inciso VIl do art. 47, enquanto o § 2° permite viabilizar a legitimagao de
posse em casos de condominios irregulares;

art. 60 — acréscimo de §§ 3° e 4° para diferenciar os casos de usucapiao nao
enquadrados no art. 183 da Constituicdo Federal, atendendo, em parte, a
Emenda n°® 32, e para prever que a legitimagdo de posse em propriedade é
efetivada perante o Registro de Imdveis, sem intervencéo judiciai;

art. 73 — inclus@o de paragrafo Gnico dispondo sobre percentual minimo de
unidades habitacionais adaptadas ao uso por idosos ou pessoas com
deficiéncia fisica, atendendo parcialmente 8 Emenda n° 7;

art. 82 - modificacdo da reda¢do para autorizar o custeio da aquisicdo e
instalagdo de equipamentos que contribuam para a redugido do consumo de
agua nas moradias, acolhendo a Emenda n° 34;

art. 5°-A — inclus@o da iluminagao publica e de solugbes de pavimentagdo e
drenagem de &aguas pluviais entre os elementos de infraestrutura basica
(inciso lll) para empreendimentos no dmbito do PNHU, bem como a relocagao
da referéncia ao transporte urbano para o inciso IV,

art. 6°-B — modificagdo do § 2° de forma a especificar as instituicdes e agentes
financeiros autorizados a operar no ambito do PMCMV;

art. 43-A - insergao de dispositivo prevendo a nao incidéncia de taxas, custas
ou outros acrescimos sobre os emolumentos cartoriais nas operagdes do
PMCMV, atendendo as Emendas.n® 21,22 e 40;

art. 44-A - insercao de dispositivo prevendo prazos e limitagdes quanto as
exigéncias nos atos registrais relativos ao PMCMV, atendendo as Emendas n°
21 e 22;

art. 73-A — insercao de dispositivo visando priorizar os direitos da mulher chefe
de familia;

art. 81-A — inserc¢ao de dispositivo prevendo a possibilidade de definigdo, em
regulamento, de subtetos de renda familiar, de acordo com as modalidades do
PMCMV;

art. 82-B — modificacdo da redagao para prever o financiamento de, no
minimo, 320 mil novas unidades habitacionais para baixa renda, por meio da
modalidade de oferta publica.

Quanto as modificagdes que se pretende introduzir na Lei de

Registros Publicos (arts. 4° e 5° da MP) sugerimos o seguinte:
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 art. 237-A —~ modificagdo no § 1° para explicitar que sao considerados como
atos de registro unico, para efeito de cobranga de custas e emolumentos, as
averbagdes e os registros relativos ao mesmo ato ou negdcio juridico, e
inclusdo de § 3° prevendo que o registro da instituicdo de condominio ou da
especificagdo do empreendimento constituira ato ttnico para fins de cobranga
de custas e emolumentos;

o art. 288-A — alteragdo no caput para explicitar que o registro da regularizagao
fundiaria deve ser requerido diretamente ao Registro de Imoéveis e
independera de manifestacgéo judicial;

e art. 290-A — acolhimento da Emenda n°® 48 para incluir o registro de titulo de
iegitimagcao de posse, concedido pelo Poder Pdblico, de que trata a
Lei 11.977/2009, e de sua conversdo em propriedade entre as hipéteses de
gratuidade de registro, bem como manutencado do atual § 2° que lmita os
beneficios nesse sentido a familias com renda familiar mensal de até cinco
salarios minimos.

No que toca a alteragao prevista na Lei 6.766/1979, discordamaos da
necessidade de mudanga no § 2° do art. 9°, uma vez que a regra especifica
contida no paragrafo Unico do art. 22 n&o invalida a regra geral de que as areas
publicas passam ao dominio do Municipio no ato do registro.

Acatando a Emenda n° 50, acrescentamos alinea “e” ao § 6° do art.
47 da Lei 8.212/1991, prevendo a dispensa certidao negativa de débito do INSS
na averbacdo da construgdo civil localizada em area objeto de regularizagao
fundiaria de interesse social. Também incluimos um artigo, nos termos da
Emenda n° 18, facultando a aplicagdo das regras de contratacao vigentes em 1°
de dezembro de 2010, nos termos do regulamento, para operagdes do PMCMV
ja protocoladas junto aos agentes financeiros. Com base.na Emenda n° 37, foi
inserido novo dispositivo instituindo o cadastro nacional de beneficiarios de
programas habitacionais urbanos ou rurais e de regularizagdo fundiaria em areas
urbanas.

Finalmente, acrescentou-se ao Cddigo Civil um novo instituto
juridico, o usucapido pro-familia. Nos termos desse novo instituto, aquele que
exercer, por dois anos ininterruptamente e sem oposi¢ao, posse direta, com
exclusividade, sobre imével urbano de até duzentos e cinquenta metros
quadrados cuja propriedade divida com ex-conjuge ou ex-companheiro, que
abandonou o lar, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lne-a o
dominio integral, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.
Trata-se de medida de elevada repercussao social.

Em face do acima exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, pela ndo implicagdo em aumento de
despesas ou reducgao de receitas publicas federais da Medida Provisoria n°® 514,
de 2010 e, no mérito, pela sua aprovacgdo, nos termos do Projeto de Lei de
Conversao.
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Quanto as emendas, o voto é:

« pela constitucionalidade, juridicidade e hoa técnica legislativa, pela néo
implicagao em aumento de despesas ou redugéo de receitas publicas federais
e, no merito, pela aprovagao, na forma do Projeto de Lei de Conversido, das
Emendas n® 1, 2, 6, 7, 18, 21, 22, 25, 27, 28, 31, 32, 34, 37, 40, 48 e 50;

e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela nao
implicagdo em aumento de despesas ou reducio de receitas publicas federais
e, no mérito, pela rejeigdo, das Emendas n° 3, 4, 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 19, 20, 23, 24, 26, 29, 30, 33, 35, 46, 47 e 45;

e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, pela
inadequacdo financeira € orcamentaria e, no merito, pela rejeicdo, das
Emendas n® 41, 42, 44 e 51;

» pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa, pela nao
implicagdo em aumento de despesas ou redugéo de receitas ptiblicas federais,
e, no mérito, pela rejeigdo, das Emendas n°® 36 e 43;

» pela constitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legislativa, pela
inadequagao financeira e orgamentaria, e, no mérito, pela rejeigao, das
Emendas n° 17, 38, 39 e 45;

+ pela inconstitucionalidade, injuridicidade e boa técnica legisiativa, pela nao
implicagdao em aumento de despesas ou redugdo de receitas publicas federais,
€, no mérito, pela rejeigao, da Emenda n® 52.

Sala da Comissao, em de 2011.
Deputado André Vargas

Relator

Par MP 514-2010
Abr27 15h
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Projeto de Lei de Conversao n° , de 2011
(MP n° 514/2010)

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo fundiaria
de assentamentos localizados em areas urbanas,
as Leis n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 6.766, de 18
de dezembro de 1979, 4.591, de 16 de dezembro
de 1964, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002, e da
outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°Os arts. 1°, 2°, 3° 4° 6°, 7°, 9° 11, 13, 14, 18, 20, 29, 42, 43,
47, 50, 51, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 65, 73,79, 80 € 82 da Lein® 11.977, de 7 de
julho de 2009, passam a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art. 1 O Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV tem por
finalidade criar mecanismos de incentivo a produgio e aquisi¢do de
novas unidades habitacionais ou requalificagdo de iméveis urbanos e
produgdo ou reforma de habitagSes rurais, para familias com renda
mensal de até R$4.650,00 (quatro mii, seiscentos e cinquenta reais)
e compreende os seguintes subprogramas:

| — o Programa Nacional de Habitacdo Urbana — PNHU; e
Il — o Programa Nacional de Habitagdo Rural — PNHR.
Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se:

I — familia: unidade nuclear composta por um ou mais individuos que
contribuem para o seu rendimento ou tém suas despesas por ela
atendidas e abrange todas as espécies reconhecidas pelo
ordenamento juridico brasileiro, incluindo-se nestas a familia
unipessoal;

il — imével nove: unidade habitacional com até cento e oitenta dias de
“habite-se”, ou documento equivalente, expedido pelo drggo plbklico
municipal competente ou, nos casos de prazo superior, que ndo
tenha sido habitada ou alienada;

Ifl — oferta publica de recursos: procedimento realizado pelo Poder
Executivo Federal destinado a prover recursos as instituicbes e
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agentes financeiros do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH para
viabilizar as operac¢des previstas no inciso Ill do art. 2%

IV -~ requalificacdo de imdveis urbanos: aquisicdo de imodveis
conjugada com a execucdo de obras e servigos voltados a
recuperagio e ocupacio para fins habitacionais, admitida ainda a
execugdo de obras e servicos necessarios a modificagéo de uso;

V — agricultor familiar; aquele definido no art. 3%, caput e seus incisos
e § 2° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006; e

VI — trabathador rural: pessoa fisica que, em propriedade rural, presta
servicos de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste e mediante salario.” {NR)

“Art. 2° Para a implementagdo do PMCMY, a Unido, observada a
disponibilidade orgamentaria e financeira:

| — concedera subvengao econdmica ao beneficiario pessoa fisica no
ato da contratagde de financiamento habitacional;

[I — transferira recursos ac Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR e ao Fundo de Desenvolvimento Social - FDS de que tratam,
respectivamente, a Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, e a Lei
n°® 8.677, de 13 de julho de 1993;

Il — realizara oferta publica de recursos destinados a subvencgéo
econdmica ao beneficiario pessoa fisica de operagdes em Municipios
com populagio de até cinquenta mil habitantes;

IV — participara do Fundo Garantidor da Habitacdo Popular — FGHab;
e

V — concedera subvengao econémica através do Banco Nacional de
Desenveoilvimento Econdmico e Social — BNDES, sob a modalidade
de equalizagdo de taxas de juros e outros encargos financeiros,
especificamente nas operagdes de financiamento de linha especial
para infraestrutura em projetos de habitagio popular.

§ 1° A aplicagao das condigdes previstas no inciso ill do caput dar-
se-a4 sem prejuizo da possibilidade de atendimento aos Municipios
com populacdo entre vinte e cinquenta mil habitantes por outras
formas admissiveis no ambito do PMCMV, nos termos do
regulamento.

§ 2° O regulamento previsto no § 1° devera prever, entre outras
condigdes, atendimento acs Municipios com populagio urbana igual
ou superior a 70% (setenta por cento) de sua populagdo total e taxa
de crescimento populacional, entre os anos 2000 e 2010, superior a
taxa verificada no respectivo Estado.” (NR)

“Art. 3° Para a indicagic dos beneficiarios do PMCMV, deverdc ser
observados os seguintes requisitos:

| — comprovacgdo de que o interessado integra familia com renda
mensal de até R$4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais);
Il - faixas de renda definidas pelo Poder Executivo Federal para cada
uma das modalidades de operagdes;

Il — prioridade de atendimento as familias residentes em areas de
risco ou insalubres ou que tenham sido desabrigadas; e

17

MRV

EE7AF09943




IV — prioridade de atendimento &as familias com mulheres
responsaveis pela unidade familiar.

§ 3° O Poder Executivo Federal definira:

| — os parametros de priorizac&o e enquadramento dos beneficiarios
do PMCMV, &

Il — a periodicidade de atualizagdo dos limites de renda familiar
estabelecidos nesta Lei.

§ 4° Além dos critérios estabelecidos no caput, os Estados,
Municipios e Distrito Federal poderao fixar outros critérios de selegao
de beneficiarios do PMCMV, previamente aprovados pelos
respectivos conselhos locais de habitagio, quando existentes, e em
conformidade com as respectivas politicas habitacionais e as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo Federal.

§ 5° Os Estados, Municipios e Distrito Federal que aderirem ao
PMCMV serdo responsaveis pela execugio do trabalho técnico e
social pés-ocupagdo dos empreendimentos implantados, na forma
estabelecida em termo de adesdo a ser definido em regulamento.

§ 6° Na atualizagdo dos valores adotados como parametros de
renda familiar estabelecidos nesta Lei deverdo ser observados os
seguintes critérios:

| = quando o teto previsto no dispositivo for de R$4.650,00 (quatro
mil, seiscentos e cinquenta reais), o valor atualizado nao podera
ultrapassar dez salarios minimos;

Il — quando o teto previsto no dispositivo for de R$2.790,00 {dois mil,
setecentos e noventa reais), o valor atualizado ndo podera
ultrapassar seis salarios minimos

[tl — guando o teto previsto no dispositivo for de R$1.395,00 (um mil,
trezentos e noventa e cinco reais), o valor atualizadeo ndo podera
ultrapassar trés salarios minimos.” (NR)

“Art. 4° O Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU tem por
objetivo promover a produgdo ou aquisicdo de novas unidades
habitacionais ou a requalificagéo de imoveis urbanos.

§ 1° Para a implementagdo do PNHU, a Uniao disponibilizara
recursos na forma prevista nos incisos |, Il e lll do art. 2°.

§ 2° A assisténcia técnica pode fazer parte da composi¢édo de custos
do PNHU.” (NR)

“Art. 6° A subvengéo econdmica de que trata o inciso | do art. 2° sera
concedida no ato da contratacdo da operagao de financiamento, com
o objetivo de:

§ 1° A subvencio econdmica de que trata o caput sera concedida
exclusivamente a mutuarios com renda familiar mensal de até
R$2.790,00 (dois mil, setecentos e noventa reais), uma Unica vez por
imovel e por beneficidrio e serda cumulativa, até o limite maximo a ser
fixado em ato do Poder Executivo Federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas
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na forma do art. 9° da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

3° No caso de operagdes realizadas com recursos previstos no inciso
Il do art. 29 para familias com renda mensal de até R$1.395,00 (um
mil, trezentos e noventa e cinco reais), a subvengio econémica de
que trata o caput sera concedida nas prestagdes do financiamento,
ao longo de 120 (cento e vinte) meses.

§ 4° Na hipotese do § 3%
| = a quitacao antecipada do financiamento implicara o pagamento do

valor da divida contratual do imovel, sem a subvengido econdmica
conferida na forma deste artigo;

I -~ ndo se admite transferéncia inter vivos de imédveis sem a
respectiva quitacao.

§ 5° Serdo consideradas nulas as cessdes de direitos, promessas de
cessdes de direitos ou procuragdes que tenham por objeto a compra
e venda ou promessa de compra e venda ou a cessio de imdveis
adquiridos sob as regras do PMCMV e que estejam em desacordo
com o inciso Il do § 4°.” (NR)

“Art. 7° Em casos de utilizacdo dos recursos de que tratam os incisos
I, 1l e lll do art. 2° em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em
desconformidade ao disposto nos arts. 8°, 6°-A e 6°-B, sera exigida a
devolugdo ao erario do valor da subvencio concedida, acrescido de
juros e atualizagdo monetaria, com base na remuneracido dos
recursos que serviram de lastro a sua concessao, sem prejuizo das
penalidades previstas em lei.” {NR)

“Art. 9° A gestio operacional dos recursos destinados a concessao
da subvengido do PNHU de que trata o inciso | art. 2° desta Lei sera
efetuada pela Caixa Econdmica Federal — CEF.

“‘Art. 11. O PNHR tem como finalidade subsidiar a produgéc ou
reforma de imdveis aos agricultores familiares e trabalhadores rurais,
por intermédio de operacbes de repasse de recursos do or¢camento
geral da Unidao ou de financiamento habitacional com recursos do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS.

Paragrafo unico. A assisténcia técnica pode fazer parte da
composi¢do de custos do PNHR.” (NR)

‘Art. 13. Nas operagdes de que trata o art. 11, podera ser concedida
subvencao econdmica, no ato da contratagao do financiamento, com
o objetivo de:

| — facilitar a produgao ou reforma do imdvel residencial;

§ 1° A subvengio econdmica do PNHR sera concedida uma unica
vez por imavel e por beneficiaric e, excetuados os casos previstos no
incisc lll deste artigo, sera cumuiativa, até o limite maximo a ser
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fixado em ato do Poder Executivo Federal, com os descontos
habitacionais concedidos nas operagdes de financiamento realizadas
na forma do art. 9° da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, com
recursos do FGTS.

§ 3° Para definicdo dos beneficiarios do PNHR, deverdo ser
respeitados, exclusivamente, ¢ limite de renda definido para o
PMCMV e as faixas de renda definidas pelo Poder Executivo
Federal.” (NR)

“Art. 14. Em casos de utilizagdo dos recursos de que trata o art. 11
em finalidade diversa da definida nesta Lei, ou em desconformidade
ao disposto no art. 13, sera exigida a devolugéo ac erario do valor da
subvengdo concedida, acrescido de juros e atualizagdo monetaria,
com base na remuneracio dos recursos que serviram de lastro a sua
concessao, sem prejuizo das penalidades previstas em lei.” (NR)

“Art, 18. Fica a Unidc auterizada a transferir recursos para o Fundo
de Arrendamento Residencial - FAR, até o limite de
R$ 16.500.000.000,00 (dezesseis bilhdes e quinhentos milhdes de
reais), e para o Fundo de Desenvolvimento Social — FDS, até o limite
de R$ 500.000.00Q,00 (quinhentos milhdes de reais).

| — garantir o pagamento aos agentes financeiros de prestagao
mensal de financiamento habitacional, no &ambito do Sistema
Financeiro da Habitagdo, devida por mutuério final, em caso de
desemprego e reducdo temporaria da capacidade de pagamento,
para familias com renda mensal de até R$4.650,00 (quatro mil,
seiscentos e cinquenta reais); e

Il — assumir o saldo devedor do financiamento imobiliario, em caso
de morte e invalidez permanente, e as despesas de recuperacao
relativas a danos fisicos ao imével para mutuarios com renda familiar
mensal de até R$4.650,00 (quatro mil, seiscentos e cinquenta reais).

“Art. 29. O FGHab concedera garantia para até 1.400.000 (um milhdo
e quatrocentos mil) financiamentos imobiliarios contratados
exclusivamente no ambito do PMCMV."” (NR)

“Art. 42. Os emolumentos devidos pelos atos de abertura de
matricuia, registro de incorporacgdo, parcelamento do solo, averbacgéo
de construgdo, instituicdc de condominio, averbagao da carta de
"habite-se" e demais atos referentes a construgcdo de
empreendimentos no ambito do PMCMV, serao reduzidos em:

| - 75% (setenta e cinco por cento) para os empreendimentos do
FAR e do FDS;
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I1 - 50% (cinquenta por cento) para os atos relacionados aos demais
empreendimentcs do PMCMV.

§ 1° A reduglic do inciso | sera também aplicada aos emolumentos
devidos pelo registro da fransferéncia de propriedade do imével para
o FAR e 0 FDS.

§ 2° No ato do registro de incorporagao, o interessado deve declarar
que o seu empreendimento esta enquadrado no PMCMV para obter
a reducédo dos emolumentos previstos no caput.

§ 3° O desenquadramento do PMCMV de uma ou mais unidades
habitacionais de empreendimento que tenha obtido a redugdo das
custas na forma do § 2° implica a complementagdo do pagamento
dos emolumentos relativos a essas unidades.” (NR)

“Art. 43. Os emolumentos referentes a escritura publica, quando esta
for exigida, ao registro da alienagéo de imével e de correspondentes
garantias reais, e aos demais atos relativos ao imdvel residencial
adquirido ou financiado no Ambito do PMCMV, serdo reduzidos em:

| — 75% (setenta e cinco por cento) para os imoveis residenciais
adquiridos do FAR e do FDS;

Il = 50% (cinquenta por cento) para os imoéveis residenciais dos
demais empreendimentos do PMCMV.” (NR)

CATL. 7 e e e

a) em que a drea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, ha,
pelo menos, cinco anos,

IX - etapas da regularizagdo fundiaria; medidas juridicas,
urbanisticas e ambientais mencionadas no art. 46 desta Lei, que
envolvam a integralidade ou trechos do assentamento irregular
objeto de regularizagao.

§ 1° A demarcagdo urbanistica e a legitimagédo de posse de que
tratam os incisos Ili e IV deste artigo ndo implicam a alteragdo de
dominio dos bens imdveis sobre os quais incidirem, 0 que somente
se processara com a conversido da legitimagdo de posse em
propriedade, nos termos do art. 60 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo de outros meios de prova, o prazo de que trata a
alinea “a” do inciso VIl podera ser demonstrado por meio de fotos
aéreas da ocupagio ao longo do tempo exigido.” (NR)

“AME. B0,

Paragrafo unico. Os legitimados previstos no caput poderao
promover todos os atos necessarios a regularizagdo fundiaria,
inclusive os atos de registro.” (NR)
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IV — as condigBes para promover a seguranga da populagdo em
situagdes de risco, considerado o disposte no paragrafo Gnico do art.
3°dalein®6.766, de 19 de dezembro de 1879; e

A B e

§ 1° A aprovacdo municipal prevista no caput corresponde ao
licenciamento urbanistico do projeto de regularizagéo fundiaria de
interesse social, bem como ao licenciamento ambiental, se o
Municipio tiver conselho de meio ambiente e érgdo ambiental
capacitado.

§ 29 Para efeito do disposto no § 1° considera-se 6rgdo ambiental
capacitado o érgdo municipal que possua em seus quadros ou a sua
disposicdo profissionais com atribuicdo para analise do projeto e
decisio sobre 0 licenciamentc ambiental.

§ 3° No caso de o projeto abranger area de Unidade de Conservacgéo
de Uso Sustentavel que, nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, admita a regularizagio, sera exigida tambem anuéncia do
6rgao gestor da unidade.” (NR)

CAIE BA. oo e

§ 3° A regularizagcdo fundiaria de interesse social em éareas de
preservacdo permanente podera ser admitida pelos Estados, na
forma estabelecida nos §§ 1° e 2° deste artigo, na hipdtese de o
Municipio ndo ser competente para o licenciamento ambiental
correspondente, mantida a exigéncia de licenciamento urbanistico
pelo Municipio.” (NR)

A BB

| — planta e memorial descritivo da area a ser regularizada, nos quais
constem suas medidas perimetrais, area total, confrontantes,
coordenadas preferencialmente georreferenciadas dos vértices
definidores de seus limites, nimero das matriculas ou transcrigbes
atingidas, indicagic dos proprietarios identificados e ocorréncia de
situagbes mencionadas no inciso | do § 69

Il — planta de sobreposigio do imével demarcado com a situagéo da
area constante do registro de imoéveis e, quando possivel, com a
identificagdo das situagdes mencionadas no incisc 1 do § 6% e

§ 2° O Poder Publico devera notificar os érgdos responsaveis pela
administrac@o patrimonial dos demais entes federados, previamente
ao encaminhamento do auto de demarcagao urbanistica ao registro
de iméveis, para que se manifestem no prazo de trinta dias quanto:

| — & anuéncia ou oposi¢éo ao procedimento, na hipdtese de a area a
ser demarcada abranger imdvel publico;

Il - aos limites definidos no auto de demarcagdo urbanistica, na
hipétese de a area a ser demarcada confrontar com imével publico; e
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Il — a eventual titularidade publica da area, na hipdtese de
inexisténeia de registro anterior ou de impossibilidade de
identificagao dos proprietarios em razao de imprecisao dos registros
existentes.

§ 5° O auto de demarcag¢do urbanistica podera abranger parte ou
totalidade de um ou mais iméveis inseridos em uma ou mais das
seguintes situagoes:

I — dominio privado com proprietarios nao identificados, em razio de
descri¢gdes imprecisas dos registros anteriores;

Il — dominio privado objeto do devido registro no registro de imdveis
competente, ainda que de proprietarios distintos; ou

lil — dominio publico.” (NR)

BAIL 57, oo e

§ 1° Realizadas as buscas, o cficial do registro de iméveis devera
notificar o proprietdrio e os confrontantes da area demarcada,
pesscalmente ou pelo correio, com aviso de recebimento, ou, ainda,
por solicitacdo ao oficial de registro de titulos e documentos da
comarca da situagdo do imével ou do domicilio de quem deva
recebé-la, para, querendo, apresentarem impugna¢io a averbagao
da demarcac¢ao urbanistica, no prazo de quinze dias.

§ 2° O Poder Publico responsavel pela regularizagio devera notificar,
por edital, eventuais interessados, bem como o proprietario e 0s
confrontantes da area demarcada, se estes ndo forem localizados
nos enderecos constantes do registro de imdveis ou naqueles
fornecidos pelo Poder Publico para notificagdo na forma estabelecida
no § 1°.

§ 4° Decorrido o prazo sem impugnacio, a demarcagio urbanistica

serd averbada nas matriculas alcangadas pela planta e memorial
indicados no inciso | do § 12 do art. 56.

AL BB, e e

§ 3° Nao sera concedida legitimacdo de posse aos ocupantes a
serem realocados em razado da implementagdo do projeto de
regularizagéo fundidria de interesse social, devendo o Poder Publico
assegurar-lhes o direito a moradia.” (NR)

“Art. 59. A legitimacio de posse devidamente registrada constitui
direitc em faveor do detentor da posse direta para fins de moradia.

§ 1° A legitimagdo de posse sera concedida aos moradores
cadastrados pelo poder publico, desde que:

| — ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro
imével urbano ou rural;

Il — ndo sejam beneficiarios de legitimagdo de posse concedida
anteriormente.
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§ 2° A legitimagdc de posse também sera concedida ao
coproprietario da gleba, titular de cotas ou fragdes ideais,
devidamente cadastradOo pelo Poder Publico, desde que exerca seu
direito de propriedade em um lote individualizado e identificado no
parcelamento registrado.” (NR)

“Art. 60. Sem prejuizo dos direitos decorrentes da posse exercida
anteriormente, o detentor do titulo de legitimagio de posse de area
de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados), apés 5
(cinco) anos de seu registro, podera requerer ao oficial de registro de
iméveis a conversao desse titulo em registro de propriedade, tendo
em vista sua aquisigdo por usucapido, nos termos do art. 183 da
Constituicdo Federal.

| — certidbes do cartério distribuidor demonstrando a inexisténcia de
acdes em andamento que caracterizem oposi¢ac a posse do imoével
objeto de legitimacio de posse;

§ 2° As certidGes previstas no inciso | do § 1° serdo relativas ao
imével objeto de legitimacao de posse e serdo fornecidas de oficio
pelo poder publico.

§ 3° No caso de area urbana de mais de 250 m? {duzentos e
cinquenta- metros quadrados), o prazo para requerimento da
converséo do titulo de legitimagdo de posse em propriedade sera o
estabelecido na legisiacéo pertinente sobre usucapido.

§ 4° A conversdo disciplinada por este artigo devera ser requerida
diretamente aco Oficial do Registro de Imdveis e sera efetivada
independentemente de manifestacao judicial.”" (NR)

AL B5.

Paragrafo unico. O registro do parcelamento decorrente de projeto de
regularizagao fundidria de interesse social independe do atendimento
aos requisitos constantes na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979.” {(NR)

RN T A T S U O U RO ST OUTPPRUPPUPP

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual
acerca de condigbes de acessibilidade que estabelega regra
especifica, serd assegurado que, do total de unidades habitacionais
construidas, no &mbito do PMCMV em cada municipio, no minimo 3%
por pessoas com deficiéncia

financiamentosvhabitacionais com gobertura securitaria que preveja,
no minimo, cobertura aos riscos deé morte e invalidez permanente do
mutuaric e de danos fisicos ac imovel.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, os agentes
financeiros, respeitada a livre escolha do mutuario, deverao:
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1 — disponibilizar, na qualidade de estipulante e beneficiario,
quantidade minima de apélices emitidas por entes seguradores
diversos, que observem a exigéncia estabelecida no caput;

Il — aceitar apolices individuais apresentadas pelos pretendentes ao
financiamento, desde que a cobertura securitaria prevista observe a
exigéncia minima estabelecida no caput e o ente segurador cumpra
as condi¢gGes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros
Privados — CNSP, para apdlices direcionadas a operagbes da
especie.

§ 2° Sem prejuizo da regulamentagdo do seguro habitacional pelo
CNSP, o Conselhe Monetario Nacional estabelecera as condigtes
necessarias a implementagdo do disposto no § 1° deste artigo, no
que se refere as obrigacdes dos agentes financeiros.

§ 3° Nas operagdes em que sejam utilizados recursos advindos do
Fundo de Arrendamento Residencial — FAR e do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, os agentes financeiros poderac
dispensar a contratagdo de seguro de que trata o capuf, nas
hipéteses em gque os riscos de morte e invalidez permanente do
mutuario e de danos fisicos ao imoével estejam garantidos pelos
respectivos fundos.

§ 4° Nas operagdes de financiamento na modalidade de aquisi¢éo de
material de construgdo com recursos do FGTS, os agentes
financeiros ficam autorizados a dispensar a contratagdo-do seguro de
danos fisicos ao imével.

§ 5° Nas operagbes de financiamento de habitagdo rural, na
modalidade de aquisicdo de material de construgio, com recursos do
FGTS, os agentes financeiros ficam autcrizados a dispensar a
contratacdo do seguro de morte e invalidez permanente do mutuario
nos casos em gue estes riscos contarem com outra garantia.” (NR)

“Art. 80. Até que a quantidade minima a que se refere o inciso |1 do §
1° do art. 79 desta Lei seja regulamentada pelo Conselho Monetario
Nacional, os agentes financeiros poderado oferecer apenas uma
apélice ao mutuario.” (NR)

‘Art. 82. Fica autorizado o custeio, no admbito do PMCMV, da
aquisicdo e instalagdo de equipamentos de energia solar ou que
contribuam para a redugdo do consumo de idgua em moradias cujas
familias aufiram no maximo renda de R$2.790,00 (dois mil,
setecentos e noventa reais).” (NR)

Art. 2°A Lei n° 11,977, de 2009, passa a vigorar acrescida dos
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seguintes arts. 5°-A, 6°%-A, 6°-B, 43-A, 44-A, 60-A, 71-A, 73-A, 79-A, 81-A, 82-A,

82-B e 82-C:

“Art. 5°-A. Para a implantagdo de empreendimentos no &mbito do
PNHU, deverao ser observados:

| - localizacéo do terreno na malha urbana ou em area de expansao
que atenda aos requisitos estabelecidos pelo Poder Executivo
Federal, cbservado o respectivo plano diretor, quando existente;
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Il — adequagéo ambiental do projeto;

Il — infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminacio
publica, solugdo de esgotamento sanitario, de pavimentagio e de
drenagem de &aguas pluviais e permita ligagdes domiciliares de
abastecimento de agua e energia elétrica; e

IV — a existéncia ou compromisso do poder publico local de
instalagdo ou de ampliagcdo dos equipamentos e servigos
relacionados a educacgao, saide, lazer e transporte publico.” (NR)

“Art. B°-A As operac¢des realizadas com recursos transferidos ao FAR
e ao FDS, conforme previsto no inciso Il do art. 2° ficam
condicionadas a:

| — exigéncia de participacac financeira dos beneficiarios, sob a forma
de presta¢des mensais;

Il — quitagdo da operacdo, em casos de morte ou invalidez
permanente do beneficiario, sem cobranga de contribuicdo do
beneficiario; e

Il — cobertura de danos fisicos ao imével, sem cobranca de
contribuicdo do beneficidrio,

§ 1° Nos empreendimentos habitacicnais em edificagdes
multifamiliares produzidos com os recursos de que trata o caput,
inclusive no caso de requalificagdo de iméveis urbanos, sera
admitida a producéo de unidades destinadas a atividade comercial a
eles vinculada, devendo o resultado de sua exploragéo ser destinado
integralmente ac custeio do condominio,

§ 2° E vedada a alienacdo das unidades destinadas a atividade

comercial de que trata o § 1° pelo condominio a que estiver
vinculado.

§ 3° Sera dispensada, na forma do reguiamento, a participagdo
financeira dos beneficiarios de que trata o inciso |, bem como a
cobertura a que se refere o inciso {li do caput, nas operagdes
realizadas com os recursos transferidos ao FAR, quando estas
operagfes sejam vinculadas a interven¢des de urbanizagdo de
assentamentos precarios, saneamento integrado, manejo de aguas
pluviais e prevencéo de deslizamento de encostas que demandem
reassentamento, remanejamento ou substituicio de unidades
habitacionais, desde que tais intervengdes:

| — sejam executadas por meic de transferéncia obrigatoria de
recursos de que trata o art. 1° da l.ei n® 11.578, de 2007; ou

Il — sejam financiadas por meio de operagdes de crédito ao setor
publico, conforme hipoteses definidas no regulamento.” (NR)

“Art. 6°-B. Para a concessdo de subvengdo econdmica nas
operagbes de gue trata o inciso |1l do art. 2°, fica estabelecido que a
instituicio ou agente financeiro participante sé podera receber
recursos até o maximo de quinze por cento do total ofertado em cada
oferta publica, na forma do regulamento.

§ 1° O Poder Executivo Federal dispora necessariamente sobre os
seguintes aspectos:
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I — valores e limites das subveng¢des individualizadas a serem
destinadas a cada beneficiario;

Il — remuneragdo das instituicbes e agentes financeiros pelfas
operagdes realizadas;

Il - quantidade, condicdes e modalidades de ofertas puablicas de
cotas de subvenges; e

IV — tipologia e padrao das moradias e da infraestrutura urbana, com
observancia da legislagdo municipal pertinente.

§ 2° As operacdes de que trata o caput poderio ser realizadas pelos
bancos multiplos, pelos bancos comerciais, pelas sociedades de
créditc imobilidrio, pelas companhias hipotecarias, por o6rgaos
federais, estaduais e municipais, inclusive sociedades de economia
mista em que haja participagdo majoritaria do poder publico, que
operem no financiamento de habitagbes e obras conexas, e pelas
cooperativas de crédito que tenham entre seus objetivos o
financiamento habitacionai a seus cooperados, desde que tais
instituiges e agentes financeiros sejam especificamente autorizados
a operar o programa pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério
das Cidades, no dmbito de suas competéncias.

§ 3° Os Estados e os Municipios poderdo complementar o valor das
subvengdes econdmicas com creditos tributarios, beneficios fiscais,
bens ou servigos economicamente mensuraveis, assisténcia técnica
ou recursos financeiros.” (NR)

“Art. 43-A. Sobre os respectivos emolumentos do tabelido e do
registrador tratados nos artigos 42 e 43 pao incidirao e nem serao
acrescidos, a qualquer titulo, taxas, custas e contribuicbes para o
Estado ou Distrito Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeio
de atos gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como
de associacio de classe, criados ou que venham a ser criados sob
qualguer titulo ou denominagio.” (NR)

“Art. 44-A. Nos atos registrais relativos ao PMCMV, o prazo para
qualificagdo do titulo e respectivo registro, averbag¢do ou devolugdo
com indicagdo das pendéncias a serem satisfeitas para sua
efetivagao, ndo podera ultrapassar a 15 (quinze) dias, contados da
data em que ingressar na serventia.

§ 1° Havendo exigéncias de qualquer ordem, elas deverao ser
formuladas de uma s6 vez, por escrito, articuladamente, de forma
clara e objetiva, em papel timbrado do cartdrio, com data,
identificagdo e assinatura do servidor responsavel, para que o
interessado possa satisfazé-las, ou, nao se conformando, requerer a
suscitagao de dlvida.

§ 2° Reingressando o titulo dentro da vigéncia da prenotacéo, e
estando em ordem, ¢ registro ou averbacao sera feito no prazo de 10
(dez) dias.

§ 3° Em caso de inobservéncia do disposto neste artigo, sera
aplicada muita, na forma do inciso Il do caput do art. 32 da Lei
n°® 8.935, de 18 de novembro de 1994, com valor minimo de 20%
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(vinte por cento) dos respectivos emociumentos, sem prejuizo de
outras sangdes cabiveis.” (NR)

“Art. 60-A. O titulo de legitimagdo de posse podera ser extinto pelo
Poder Publico emitente quando constatado que o beneficiario nio
esta na posse do imdvel e ndo houve registro de cessio de direitos.

Paragrafo Unico. Apds o procedimento para extingdo do titulo, o
Poder Publico soiicitara ao oficial de registro de imdveis a averbagéo
do seu cancelamento, nos termos do art. 250, inciso Ill, da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973." (NR)

“Art. 71-A. O Poder Publico concedente podera extinguir, por ato
unilateral, com o objetivo de viabilizar obras de urbanizagdo em
assentamentos irregulares de baixa renda e em beneficio da
populacao moradora, contratos de concessio de uso especial para
fins de moradia e de concessao de direito real de uso firmados
anteriormente a intervengao na area.

§ 1° Somente poderdo ser extintos os contratos relativos a imoveis
situados em areas efetivamente necessarias a implementacio das
obras de que trata o caput, o que devera ser justificado em
procedimento administrativo préprio.

§ 2° O beneficiario de contrato extinto na forma do caput devera ter
garantido seu direito a moradia, preferencialmente na area objeto de
intervenc¢ao, por meio de contrato que lhe assegure direitos reais
sobre outra unidade habitacional, observada a aplicagio do disposto
no art. 13 da Lein® 11.481, de 31 de maio de 2007.” (NR)

“Art. 73-A. Excetuados os casos que envolvam recurses do FGTS, os
contratos em que o beneficiario final seja mulher chefe de familia,
com renda familiar mensal inferior a R$1.395,00 (um mil, trezentos e
noventa e cinco reais), no ambito do PMCMV ou em programas de
regularizagido fundiaria de interesse social promovidos pela Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, poderdo ser firmados
independentemente da outorga do c¢énjuge, ndo se lhes aplicando o
disposto nos arts. 1647 a 1649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cédigo Civil).

§ 1° O contrato firmade na forma do caput sera registrado no
Registro de Imoveis competente, sem a exigéncia de documentos
relativos a eventual cénjuge.

§ 2° Prejuizos sofridos pelo cénjuge por decorréncia do previsto
neste artigo serdo resolvidos em perdas e danos.” (NR)

“Art. 79-A. Para construgio, reforma ou requalificacdo de iméveis no
ambito do PMCMYV, a Caixa Econdémica Federal fica autorizada a
adquirir, em nome do FAR, e pelo prazo necessario a conclusdo das
obras e transferéncia da unidade construida acs beneficiarios do
programa:

| — os direitos de posse em que estiver imitido qualquer ente da
federacdo a partir de decisdo proferida em processo judicial de
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desapropriacdo em curso, conforme comprovado mediante registro
no Cartério de Registro de Iméveis competente; e

Il = os direitos reais de uso de imovel publico, de que trata o art. 7°
do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° A aquisig¢ao prevista no inciso | do caput sera condicionada ao
compromisso do ente publico de transferir o direito de propriedade do
imével ao FAR, apds o transito em julgado da sentenga do processo
judicial de desapropriacio.

§ 2° A transferéncia ao beneficiario final sera condicionada ao
adimplemento das obriga¢des assumidas por ele junto ac FAR.

§ 3° A aquisigao prevista no inciso I do caput somente sera admitida
gquando o direito real de uso for concedido por prazo indeterminado.

§ 4° Os contratos de aquisicdo de imoveis ou de direitos a eles
relativos pelo FAR serdo celebrados por instrumento particular com
forca de escritura publica e registrados no Registro de Imdveis
competente.” (NR)

‘Art. 81-A. Os limites de renda familiar expressos nesta Lei
constituem valores maximos, admitindo-se a atualizagdo nos termos
do § 6° do art. 3% bem como a definicdo, em regulamento, de
subtetos de acordo com as modalidades operacionais praticadas.”
(NR)

“Art. 82-A. Enquanto nao efetivado o aporte de recursos necessarios
as subvengbes econdmicas de que tratam os arts. 29, incisos l e ll,
11 desta Lei, observado o disposto na lei orgamentaria anual, o
agente operador do FGTS, do FAR e do FDS, que tenha utilizado as
disponibilidades dos referides fundos em contratagfes no ambite do
PMCMV, tera direito ao ressarcimento das quantias desembolsadas,
devidamente atualizadas pela taxa SELIC.” (NR}

“Art. 82-B. O PMCMV, nos termos do art. 1° desta Lei, tem como
meta promover a produgao, aquisicao, requalificagdo e reforma de
dois milhGes de unidades habitacionais, a partir de 1° de dezembro
de 2010 até 31 de dezembro de 2014, das quais, no minimo,
duzentas e vinte mil unidades serdo produzidas por meio de
concessio de subvengio econdmica na forma do inciso | do § 1° do
art. 8°-B, nas operag¢des de que trata o inciso I do capuf do art. 2°, a
beneficiarios finais com renda de até R$1.395,00 (um mil, {rezentos e
novenia e cinco reais), respeitados os valores consignados nas
respectivas leis orgamentarias anuais.

Paragrafo (nico. As diretrizes para a continuidade do programa
poderdo ser complementadas no plano nacional de habitagdo a ser
apresentado pelo Poder Executivo Federal mediante projeto de lei.”
(NR)

“Art. 82-C Para o exercicio de 2011, a Uniao fica autorizada a utilizar
0Ss recursos previstos nos arts. 29, 5° 12, 18 e 19 desta Lei.” (NR)
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Art. 3°0 § 3°do art. 1° da Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Fica facultada a alienagdo, sem prévio arrendamento, ou a
cessiao de direitos dos iméveis adquiridos no ambite do Programa.”
(NR)

Art. 4°Os arts. 167, 176, 205, 213, 221, 235 e 237-A da Lei n® 6.015,

de 31 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 167

36. da imissdo provisoria na posse, quando concedida a Unido,
Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas entidades delegadas, e
respectiva cessio e promessa de cessao;

42. da conversao da legitimacfo de posse em propriedade, prevista
no art. 60 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

27. da extingao da legitima¢ao de posse;
28. da extingdo da concessdo de uso especial para fins de moradia;
29. da extingdo da concessao de direito real de uso.” (NR)

B 1 T £ - T U PSSP PSSP OUTR PPV

§ 8° O ente publico proprietdric ou imitidoc na posse a partir de
decisdo proferida em processo judicial de desapropriagdo em curso
podera requerer a abertura de matricula de parte de imével situado
em area urbana ou de expanséo urbana, previamente matriculado ou
n3o, com base em planta e memorial descritivo, podendo a apuragao
de remanescente ocorrer em momento posterior.” (NR)

BRI, 205, i et s

Paragrafo Unico. Nos procedimentos de regularizagao fundiaria de
interesse social, os efeitos da prencotagdo cessardo decorridos
sessenta dias de seu langamento no protocolo.”"(NR)

N L R S
§ 1 oo et

| — a regularizagéo fundidria de interesse social realizada em Zonas
Especiais de Interesse Social, promovida por Municipio ou pelo
Distrito Federal, quando os lotes ja estiverem cadastrados
individualmente ou com langamento fiscal ha mais de dez anos;
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Il — a adequagdo da descricdo de imdvel urbano decorrente de
transformacio de coordenadas geodésicas entre os sistemas de
georreferenciamento oficiais;

IV — a averbagdo do auto de demarcag&o urbanistica e o registro do
parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo fundiaria de
interesse social de que trata a LLei n® 11.977, de 2009; e

V — o registro do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a
19 de dezembro de 1979, que esteja implantado e integrado a
cidade, nos termos do art. 71 da Lei n® 11.877, de 2008.

§ 16. Na retificacdo de que frata o inciso Il do caput, serdo
considerados confrontantes somente os confinantes de divisas que
forem alcancadas pela insercdo ou alteracdo de medidas
perimetrais.” (NR)

AT 22 e e

V — contratos ou termos administrativos, assinades com a Unido,
Estados, Municipios ou o Distrito Federal, no dmbito de programas
de regularizagao fundiaria e de programas habitacionais de interesse
social, dispensado o reconhecimento de firma.

§ 1° Serao registrados os contratos e termos mencionados no inciso
V do caput assinados a rogo com a impress@o dactiloscopica do
beneficiario, quando este for anailfabeto ou ndo puder assinar,
acompanhados da assinatura de duas testemunhas.

§ 2° Os contratos ou termos administrativos mencionados no inciso V
do caput poderdc ser celebrados constando apenas o nome e ©
nitmero de documento oficial do beneficiario, podendo sua
qualificagdo completa ser efetuada posteriormente, no momento do
registro do termo ou contrato, mediante simples requerimento do
interessado dirigido acs Registro de Iméveis.” (NR)

BN 230, e

Ill — dois ou mais iméveis contiguos objeto de imissdo provisdria na
posse registrada em nome da Unido, Estado, Municipio ou Distrito
Federal.

§ 1" Os iméveis de que trata este artigo, bem como os oriundos de
desmembramenios, partiha e glebas destacadas de maior porgao,
serdo desdobrados em novas matriculas, juntamente com os énus
gue sobre eles existirem, sempre que ocorrer a transferéncia de uma
ou mais unidades, procedendo-se, em seguida, ao que estipula o
item 1l do art. 233.

§ 2" A hipétese de que trata o inciso ill somente podera ser utilizada
nos casos de imdveis inseridos em area urbana ou de expansao
urbana e com a finalidade de implementar programas habitacionais
ou de regularizagdo fundidria, o que deverad ser informado no
requerimento de unificagao.

§ 3" Na hipétese de que trata o inciso Ill, a unificagio das matriculas
podera abranger um ou mais imdveis de dominio publico que sejam
contiguos a area obieto da imissao provisdria na posse.” (NR)

31

NV RO

EE7AF09943




32

FAIL 237-A e

§ 1° Para efeito de cobranga de custas e emolumentos, as
averbagbes e os registros, relativos ac mesmo ato juridico ou
negacio juridico, realizados com base no caput serdo considerados
como ato de registro Unico, ndo importando a quantidade de
unidades autdnomas envolvidas ou de atos intermediarios existentes.

§ 3° O registro da instituicdo de condominio ou da especificacdo do
empreendimento constituira ato uUnico para fins de cobranga de
custas e emolumentos.” (NR)

Art. 5°A Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts.195-A e 195-B, do Capitulo Xll do Titulo V, com os
arts. 288-A, 288-B, 288-C, 288-D, 288-E, 288-F e 288-G, e do art. 290-A:

“Art. 195-A. O Municipio podera solicitar ao Registro de Imdveis
competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade de
iméveis pulblicos oriundos de parcelamento do solo urbano, ainda
gue ndo inscrito ou registrade, por meio de requerimento
acompanhado dos seguintes documentos:

| — planta e memorial descritivo do imdvel publico a ser matriculado,
dos quais constem a sua descrigdo, com medidas perimetrais, area
total, localizacdo, confrontantes e coordenadas preferencialmente
georreferenciadas dos vértices definidores de seus limites;

Il — comprovagdo de intimagéo dos confrontantes para que informem,
no prazo de quinze dias, se os limites definidos na planta e no
memorial descritiva do imével plblico a ser matriculade se
sobrepfiem as suas respectivas areas, se for o caso;

lll — as respostas a intimagao prevista no inciso I, quando houver; e

IV — planta de parcelamento assinada peio loteador cu aprovada pela
prefeitura, acompanhada de declaragdo de que o parcelamento se
encontra implantado, na hipdtese deste nado ter sido inscrito ou
registrado.

§ 1° Apresentados pelo Municipio os documentos relacionados no
caput, o Registro de Imdveis devera proceder ao registro dos imoveis
pUblicos decorrentes do parcelamento do solo urbano na matricula
ou transcrigéo da gleba objeto de parcelamento.

§ 2° Na abertura de matricula de imoéve! plblico oriundo de
parcelamento do solo urbano, havendo divergéncia nas medidas
perimetrais, de que resulte, ou ndo, alteracio de area, a situagao de
fato implantada do bem devera prevalecer sobre a situagéo
constante do registro ou da planta de parcelamento, respeitados os
limites dos particulares lindeiros.

§ 3° Nao sera exigida, para transferéncia de dominio, formalizag&o
da doagdo de areas publicas pelo loteador nos casos de
parcelamentos urbanos realizados na vigéncia do Decreto-Lei n® 58,
de 10 de dezembro de 1937.
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§ 4° Recebido o requerimento e verificado o atendimento aos
requisitos previstos neste artigo, o oficial do Registro de Iméveis
abrird a matricula em nome do Municipio.

§ 5° A abertura de matricula de que trata o caput independe do
regime juridico do bem publico.” (NR)

“Art. 195-B. Os Estados e o Distrito Federal poderdo solicitar ao
Registro de Iméveis competente a abertura de matricula de parte ou
da totalidade de imdveis urbanos sem registro anterior, cujo dominio
Ihe tenha sido assegurado pefa legislacio, por meio de requerimento
acompanhado dos documentos previstos nos incisos |, }l e Il do art.
195-A.

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o oficial de
Registro de Imdveis abrirda a matricula em nome do requerente,
observado o-disposto no § 5° do art. 195-A.

§ 2° O Municipio podera realizar, em acordo com o Estado, o
procedimento de que trata este artigo e requerer, em nome deste,
junto ao Registro de Iméveis competente a abertura de matricula de
imbveis urbanos situados nos limites do respective territorio
municipal.” (NR)

“CAPITULO XII
Do Registro da Regularizagado Fundiaria Urbana

Art. 288-A. O registro da regularizagao fundidria urbana de que trata
a Lei n® 11.977, de 2009, devera ser requerido diretamente ao Oficial
do Registro de Iméveis e sera efetivadoe independentemente de
manifestacéo judicial, importando:

} — na abertura de matricula para a area objeto de regularizacao, se
nao houver;

i — no registro do parcelamentc decorrente do projeto de
regularizagao fundiaria; e

Il - na abertura de matricula para cada uma das parcelas resuitantes
do parcelamento decorrente do projeto de regularizagdo fundiaria.

§ 1° O registro da regularizacdo fundiaria podera ser requerido pelos
legitimados do art. 50 da Lei n® 11.977, de 2009, independentemente
de serem proprietarios ou detentores de direitos reais da gleba objeto
de regularizagéo.

§ 2° As matriculas das areas destinadas a uso publico deverdo ser
abertas de oficio, com averbac¢ao das respectivas destinagdes e, se
for o caso, das limitagfes administrativas e restricbes convencionais
ou legais.

§ 3° O registro do parcelamento decorrente de projeto de
regularizacdo fundiaria podera ser cancelado, parcialmente ocu em
sua totalidade, observado o disposto no art. 250.

§ 4° Independe da aprovacéo de projeto de reguiarizagdo fundiaria o
registro:
i — da sentenca de usucapido, da sentenca declaratéria ou da planta,

elaborada para outorga administrativa, de concess&o de uso especial
para fins de moradia; e
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Il — do parcelamento de glebas para fins urbanos anterior a 19 de
dezembro de 1979 que nao possuir registro, desde que o
parcelamento esteja implantado e integrado a cidade, nos termos do
artigo 71 da Lei n® 11.877, de 2009.

Art. 288-B. Na hipotese da regularizagio fundiaria implementada por
etapas, o registro sera feito com base em planta € memorial
descritivo referentes a totalidade da area objeto de regularizacgéo,
que especifiquem as porgbes ainda nao regularizadas.

Art. 288-C. A planta e memorial descritivo exigidos para o registro da
regularizagao fundiaria a cargo da administragao publica deverao ser
assinados por profissional legalmente habilitado, dispensada a
apresentagdo de anotagdo de responsabilidade técnica no
competente Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura — CREA,
quando o responsavel técnico for servidor ou empregado publico.

Art. 288-D. A averbacado da demarcagio urbanistica para fins de
regularizagio fundidria de interesse social observara o disposto nos
arts. 56 e 57 da Lei n® 11.977, de 2009, e sera feita mediante
requerimento do Poder Publico dirigido ao Registro de Imoéveis
responsavel pela circunscricdo imobiliaria na qual o imbvel estiver
situado.

§ 1° Na hipétese de a demarcagao urbanistica abranger iméveis
situados em mais de uma circunscrigdo imobiliaria, o procedimento
previsto no art. 57 da Lei n® 11.977, de 2009, sera feito no Registro
de Imdveis que contiver a maior porgdc da area demarcada.

§ 2° O requerimento de que trata o caput devera ser acompanhado
do auto de demarcacdo urbanistica, instruido com os documentos
relacionados nos incisos | a Il do § 1° do art. 56 da Lei n® 11.977, de
2009.

§ 3° Recepcionado o auto de demarcag¢do urbanistica, o oficial
devera proceder as buscas para identificagdo do proprietario da area
a ser regularizada e de matriculas ou transcrigdes que a tenham por
objeto.

§ 4° Realizadas as buscas, o oficial do Registro de Imdveis devera
notificar o proprietarioc e os confrontantes da area demarcada para
apresentar impugnagao a averbagio da demarcacio urbanistica, no
prazo de quinze dias, podendo a notificagao ser feita;

| — pessoalmente;

Il — por correlo, com aviso de recebimento; ou

Il = por solicitagédo ao oficial de Registro de Tituios e Documentos da
caomarca da situacdo do imdvel ou do domicilio de quem deva
recebé-la.

§ 5° No caso de o proprietario ou de os confrontantes nac serem
localizados nos enderegos constantes do Registro de Imdveis ou
naqueles fornecidos pelo Poder Publico, para notificagdo na forma
estabelecida no § 4° o oficial devera comunicar o Poder Publico
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responsavel pelo procedimento, para notificagdo nos termos dos §§
2°e 3°do art. 57 da Lei n® 11.977, de 2009.

§ 6° Havendo impugnagao, o oficial do Registro de Imoveis devera
notificar o poder publico para que se manifeste no prazo de sessenta
dias.

§ 7° O oficial de Registro de Iméveis deverd promover tentativa de
acordo entre o impugnante e o poder publico.

§ 8° Havendo impugnagao apenas em relagdo a parcela da area
objeto do auto de demarcagao urbanistica, o procedimento seguira
em relagdo a parcela ndo impugnada.

§ 9° Nao havendo acordo, a demarcacdo urbanistica sera encerrada
em relagio a area impugnada.

Art. 288-E. Nas hipdteses de curso do prazo sem impugnacgéo ou de
superacao da oposigdo ao procedimento, a demarcagao urbanistica
sera averbada nas matriculas alcangadas pelo auto, devendo ser
informadas:

I — a area total e o perimetrc-correspondente ao auto de demarcagao
urbanistica;

Il — as matriculas alcan¢adas pelo auto de demarcagéo urbanistica,
e, quando possivel, a drea abrangida em cada uma delas; e

lil — a existéncia de areas cuja origem nao tenha sido identificada em
razdo de imprecisdes dos registros anteriores.

§ 1° Na hipotese de o auto de demarcagdo urbanistica incidir sobre
iméveis ainda ndo matriculados, previamente & averbacao, sera
aberta matricula nos termos do art. 228, devendo esta refletir a
situacgao registrada do imével, dispensadas a retificacdo do memorial
descritivo e a apuragio de area remanescente.

§ 2° Nos casos de registro anterior efetuado em outra circunscrigéo,
para abertura da matricula de que trata o § 1°, o oficial requerera, de
oficio, certiddes atualizadas daquele registro.

§ 3° Na hipotese de que trata o § 1° do art. 288-D, o oficial do
Registro de iméveis responsavel pelo procedimento comunicara as
demais circunscri¢des imobilidrias envolvidas para averbacio da
demarcagéo urbanistica nas respectivas matriculas.

§ 4° A demarcagdo urbanistica sera averbada ainda que a area
abrangida pelo auto supere a area disponivel nos registros
anteriores, nao se aplicando neste caso o disposto no art. 225, § 2°.

§ 5° Nao se exigira, para a averbagao da demarcacao urbanistica, a
retificag@o do memorial descritivo da area ndo abrangida pelo auto,
ficando a apuragio de remanescente sob a responsabilidade do
proprietario do imével atingido.

Art. 288-F. O parcelamento decorrente de projeto de regularizagao
fundiaria de interesse social devera ser registrado na matricula
correspondente.

§ 1° O registro do parcelamento implicara a imediata abertura de
matricula para cada parcela, inclusive daquelas referentes a areas
destinadas ao uso publico, nos termos do § 2° do art. 288-A.
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§ 2° Os documentos exigiveis para o registro do parcelamento,
conforme o caso, sdo aqueles relacionados nes incisos | a IV do art.
65 da Lein® 11.977, de 2009.

§ 3° O registro do parcelamento independe do atendimento aos
requisitos constantes na Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1379.

Art. 288-G. Na hipotese de procedimento de demarcacgdo urbanistica,
o registro do parcelamento decorrente de projeto de regularizacio
fundiaria de interesse social sera feito em todas as matriculas nas
gquais o auto de demarcacao urbanistica estiver averbado, devendo
ser informadas, quando possivel, as parcelas correspondentes a
cada matricula.

§ 1° No procedimento de demarcagdo urbanistica, admite-se o
registro de parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo
fundidria ainda que a area parcelada, correspondente ao auto de
demarcagdo urbanistica, supere a area disponivel nos registros
anteriores, ndo se aplicando neste caso o disposto no art. 225, § 2°.

§ 2° Nas matriculas abertas para cada parcela, deverdo constar nos
campos referentes ao registro anterior e ao proprietario:

| — quando for possivel identificar a exata origem da parcela
matriculada, por meio de planta de sobreposigdo do parcelamenta
com os registros existentes, a matricula anterior e o nome de seu
proprietario; ‘

li — quando ndo for possivel identificar a exata origem da parcela
matriculada, todas as matriculas anteriores atingidas pelo auto e a
expressao “proprietario ndo identificado”, dispensando-se neste caso
o0s requisitos dos itens 4 e 5 do inciso 1l do art. 167.

§ 3° Nas matriculas abertas para as areas destinadas a uso publico
devera ser observado o mesmo procedimento definido no § 2°.
§ 4° O titulo de legitimacio de posse e a convers3o da legitimacao

de posse em propriedade serdo registrados na matricula da parcela
correspondente.” {NR)

A 290-A e

Il — o registro de tituio de legitimagdo de posse, concedido pelo
Poder Pubilico, de que trata o art. 58 da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, e de sua conversao em propriedade.

Paragrafo Unico. O registro e a averbagdo de que tratam os incisos |,
Il e Nl do caput deste artige independem da comprovagdo do
pagamento de quaisquer tributos, inclusive previdencidrios.” (NR)

Art. 6°0 art. 22 da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa
a vigorar com a seguinte redagio:

A 22 e

Paragrafo Unico. Na hipétese de parcelamento do solo implantado e
nao registrado, o Municipio podera requerer, por meio da
apresentacio de planta de parcelamento elaborada pelo loteador ou
aprovada pelo Municipio e de declaracio de que o parcelamento se
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encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso publico,
que passarao dessa forma a integrar o seu dominio.” (NR)

Art. 7°Os arts. 31 e 32 da Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

AR B e e

c) o ente da Federagdo imitido na posse a partir de decisio proferida
em processo judicial de desapropriagdo em curso ou 0 cessionario
deste, conforme comprovado mediante registro no Registro de
Iméveis competente.

A B2, e e e et ea e

§ 13. Na incorporacgdo sobre imodvel objeto de imissdo na posse
registrada conforme item 36 do inciso | do art. 167 da Lei n® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, fica dispensada a apresentacao,
relativamente ao ente publico, dos documentos mencionados nas
alineas "a", “b", ‘c’, “f e “0" deste artigo, devendo o incorporador
celebrar contrato de cessdo de posse com os adquirentes das
unidades autdnomas, aplicando-se a regra dos §§ 4°, 5° e 6° do art.
26 da Lei n° 8.766, de 19 de dezembro de 1979.” (NR)

Art. 8°0 § 6° do art. 47 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “e”:

AT, 7 e e

e) a averbagdo da construgdo civil localizada em area objeto de
regularizagdo fundiaria de interesse social, na forma da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009.

Art. 9°A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 1.240-A:

“Art. 1.240-A. Aquele que exercer, por dois anos ininterruptamente e
sem opaosicao, posse direta, com exclusividade, sobre imével urbano
de até duzentos e cinquenta metros quadrados cuja propriedade
divida com ex-cOnjuge ou ex-companheiro, que abandonou o lar,
utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio integral, desde que ndo seja proprietaric de outro imdvel
urbano ou rural.

§ 1° O direito previsto no caput ndo sera reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

§ 2° No registro do titulo do direito previsto no caput, sendo o autor
da acio judiciaimente considerado hipossuficiente, sobre os

emolumentos do registrador ndo incidirdo e nem serdo acrescidos a
quaisquer titulos taxas, custas e contribuigdes para o Estado ou
Distritoc Federal, carteira de previdéncia, fundo de custeic de atos
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gratuitos, fundos especiais do Tribunal de Justica, bem como de
associagao de classe, criados ou que venham a ser criados sob
qualquer titulo ou denominagio.” (NR}

Art. 10. Nas operag¢des no ambito do PMCMV protocoladas juntc aos
agentes financeiros até 1° de dezembro de 2010, podera ser assegurada a
aplicagdo das regras de contratac@o entdo vigentes, nos termos do reguiamento.

Art. 11. Fica instituido o cadastro nacional de beneficiarios de
programas habitacionais urbanos ou rurais e de regularizagdo fundidria em areas
urbanas, promovidos pelo Poder Publico, nos quais tenham sido concedidos, com
recursos publicos, materiais ou financeiros, incentivos de qualquer natureza, que
possam ser considerados como subsidio.

§ 1° O cadastro de que trata o caput reunira informagdes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e sera implantado
progressivamente, nos termos do regulamento.

§ 2° A adesao dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao
cadastro previsto no caput & condi¢ao para o repasse de recursos da Unido ou
por ela geridos direcionados a programas habitacionais ou de regularizagao
fundiaria em areas urbanas.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 13. Ficam revogados:

|-0§1°doart. 18, os §§ 1°, 2°, 3%, 4°e 5° do art. 19, 0 § 5° do art.
57 e o art. 70 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009;

Il — o art. 2° da Medida Proviséria n° 2.197-43, de 24 de agosto de
2001; e

[It — a partir de 31 de dezembro de 2011, os arts. 5° e 12, o capute o
§ 2° do art. 18 e 0 caput do art. 19 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.

Sala das Sessdes, em de de 2011.
u;\ﬁxkzp
Depfitado André Varga

Reiator

Par MP 514-2010
Abr27 15h
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ANEXO | — Descrigido das Emendas oferecidas a MP 514/2020

EM, N° _AUTOR " DISPOSITIVO EM FOCO . CONTEUDO =~ .
01 Deputado Arnaldo Jardim|Art. 1%, caput, da Lei|Reduz o teto de renda familiar para atendimento no
{(PPS/SP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|PMCMV de 10 para 6 salarios minimos. Explicita a
514/2010. aplicagdo potencial do programa em todos os
municipios da Federagdo, sem distingdo quanto a
nomero de habitantes.
02 Deputado Fiavio Dino ! Art. 1°, paragrafo (nico, inciso V, |Detalha a definicdo de “agricultor familiar”, tendo em
(PCdoB/MA) da Lei 11.977/2009. Art. 1° da|vista esclarecer que também se encontra abrangido o §
MP 514/2010. 2° do art. 3° da Lei 11.326/2008, que faz referéncia a
silvicultores, aquicuitores, extrativistas e pescadores.
03 Deputado Antdnio Carlos ; Art. 2° da Lei 11.977/2009. Art. | Acrescenta § 1°, prevendo celeridade e informalidade
Valadares (PSB/SE) 1° da MP 514/2010. nos procedimentos voltados 4 comprovagao de renda.
04 Deputado Marcelo Melo | Art. 57, § 1°, da Lei 11.977/2009. | Altera a reda¢do do dispositivo que trata da averbacao
(PMDB/GQO) Art. 1° da MP 514/2010. da demarcagao urbanistica, eliminando a possibilidade
de notificagdo pelo correio com aviso de recebimento.
Passa a haver apenas notifica¢gdo pessoal ou por meio
do Registro de Titulos e Documentos.
05 Deputado  Eduardo  Sciarra|Art. 2° da Lei 11.977/2009. Art. | Acrescenta §, dispondo que a reparticio dos recursos
(DEM/PR) 1¢ da MP 514/2010. do programa observard os percentuais de déficit
habitacional por regido geografica apurado peio IBGE.
06 Deputado Arnaldo Jardim | Art. 3°, capuf, inciso |, da Lei|Reduz o teto de renda familiar para atendimento no
(PPS/SP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|PMCMV de 10 para 6 salarios minimos.
i 514/2010.
07 Deputado Flavio DinoArt. 3° caput, da Lej|Acrescenta inciso prevendo prioridade de atendimento
{PCdoB/MA) 11.977/2009. Art. 1° da MP|as familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia.
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EM. N° AUTOR 'DISPOSITIVO EM FOCO 'CONTEUDO
[ 514/2010.
08 Deputado Fabio Faria (PMN/RN) |Art. 3° da Lei 11.977/2009. Art. | Acrescenta § 4°, tendo em vista explicitar o atendimento
1° da MP 514/2010. potencial no PMCMV de casais sem filhos.
09 Deputado Arnaido Jardim [Art. 3°, § 4° da Lei 11.977/2009. | Altera a redacdo, de forma a explicitar a plena
(PPS/SP) Art. 1° da MP 514/2010. aplicabilidade dos requisitos estabelecidos para selegio
dos beneficidrios mesmo quando estados, municipios
ou Distrito Federal fixem seus préprios critérios.
10 Deputado Arnaldo Jardim ; Art. 3°, § 5° da Lei 11.977/2009. | Altera a redagdo, prevendo remunerago pela Unido
(PPS/SP) Art. 1° da MP 514/2010. pelo trabalho técnico e sccial dos empreendimentos
implantados realizade por estados, municipios e Distrito
Federal.
11 Deputado  Eduardo  Sciarra|Art.  4°  capuf, da Lei{lnclui a produgdo ou aquisicdo de lotes no PNHU.
(DEM/PR) 11.977/2009. Art. 1° da MP
514/2010.
12 Deputado Marcelo Melo |Art. 172-A da Lei 6.015/1973.|Acrescenta art. 172-A a4 Lei dos Registros Publicos,
(PMDB/GO) Art. 4° da MP 514/2010. prevendo arquivo no Registro de Titulos e Documentos
dos contratos ou termos administrativos assinados com
a Unido, estados e municipios no ambito de programas
de regularizacao fundiaria e de programas habitacionais
de interesse social.
13 Deputado Marcelo Melo|Art. 288-D da Lei 6.015/1973. Altera a redacdo do arl. 288-D da Lei dos Registros
{PMDB/GO) Art. 4° da MP 514/2010. Pudblicos adotado pela MP 514/2010. Prevé notificagao
pelo Registro de Titulos e Documentos no procedimento
para averbagao da demarcagio urbanistica.
14 Deputado  Arnaldo Jardim | Art. 5°-A da Lei 11.977/2009. Art. | Faz alteragbes no artigo que trata dos empreendimentos
(PPS/SP) 2¢ da MP 514/2010. do PNHLU, acrescendo que devem ser observadas as
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EM.N° | - AUTOR

~ DISPOSITIVO EM FOCO

. _CONTEUDO . = .

especificidades regionais e de segmento de demanda
no estabelecimento dos limites de contratagdo, e
financiadas a aquisi¢do de terrenos e a execucdo de
infraestrutura além dos limites referentes a produgéo da
unidade habitacional, com valores diferenciados
segundo as especificidades do projeto e a realidade
regional. Obriga a adogdo do Sistema Nacional de
Afericdo de Pregos para atualizacdo monetaria. No que
se refere a financiamento de terrenos e infraestrutura,
prevé atuagio da CEF na avaliagdo e outros atos.

15 Deputado  Fernando

(PSDB/SP)

Chucre

Art. 5°-A da Lei 11.977/2009. Art.
2° da MP 514/2010.

Faz alteragbes no artigo que trata dos empreendimentos
do PNHU, acrescendo que devem ser observadas as
especificidades regionais e de segmento de demanda
no estabelecimento dos limites de contratagao,
considerando o valor minimo de 70 mil reais para a
construgdo de unidade habitacional nas regides
metropolitanas. Prevé o financiamento da aquisicéo de
terrencs e da execucdo de infraestrutura além dos
limites referentes a produgdo da unidade habitacional,
com valores diferenciados segundo as especificidades
do projeto e a realidade regional. Obriga a adogdo do
Sistema Nacional de Afericdo de Pregos para
atualizagido monetaria. No que se refere a financiamento
de terrenos e infraestrutura, prevé atuacgio da CEF na
avaliagao e outros atos.

16 Deputado  Geraldo

(PMDB/MS)

Resende

Art. 6° da Lei 11.977/2009. Art.
1° da MP 514/2010.

Acrescenta-se § 3°, dispondo que, em municipiocs com
até 50 mil habitantes, a subvencgio sera concedida com
a finalidade de subsidiar a aquisi¢do, a producdo e a
requalificacdo ou reforma do imovel residencial.
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DISPOSITIVO EM FOCO

. CONTEUDO =

Molling

Acrescenta art. 8° 4 MP 514/2010, prevendo que, até o
exercicio de 2014, ano-calendario de 2013, para fins de
implementacdo dos servigos de registros publicos em
meio eletrénico, os investimentos e demais gastos
efetuados com informatizagdo poderdo ser deduzidos
da base de calculo mensal e anual do Imposto sobre a
Renda da pessoa fisica.

Luiz Carlos Busato

Acrescenta art. 10 a MP 514/2010, assegurando as
contratagbes das opera¢des do PMCMV devidamente
enquadradas nas condigdes anteriormente vigentes,
desde que ja protocoiladas juntc aos agentes financeiros
na data de publicacao da MP.

Jardim

Art. 16 da Lei 11.977/2009. Ar.
1° da MP 514/2010.

Acrescenta §§ 1° e 2° no artigo relativo ao PNHR.
Assegura que os estados, municipios e o Distrito
Federal possam atuar como agentes financeiros, nos
mesmos moldes da iniciativa privada, executando as
obras diretamente ou por meio de parceria. Dispde
também que outros agentes financeiros além da CEF
poderao ser credenciados para operar no subprograma.

EM.N°|{  AUTOR.

17 Deputado Renato
(PP/RS)

18 Deputado
(PTB/RS)

19 Deputado Arnaldo
(PPS/SP)

20 Deputado Fernando
(PSDB/SP)

Chucre

Art. 16 da Lei 11.977/2009. Art.
1° da MP 514/2010.

Acrescenta §§ 1° e 2° no artigo relativo ao PNHR.
Assegura que os estados, municipios e o Distrito
Federal possam atuar como agentes financeiros, nos
mesmos moldes da iniciativa privada, executando as
obras diretamente ou por meio de parceria. Dispde
também que outros agentes financeiros além da CEF
poderao ser credenciados para operar ho subprograma.
Mesmo conteudo da Emenda 19,
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LEM' [ R Z‘AU_TOR S . DISPOSITIVO EM FOCO _ CONTEUDO 3
21 Deputado Mauro Benevides |Arts. 42 e 43 da Lei 11.977/2009. | Altera a redagio dos arts. 42 e 43 e acrescenta 4
(PMDB/CE) Art. 1° da MP 514/2010. artigos novos na Lei 11.977/2009, dispondc sobre
emolumentos e outros aspectos relativos a registros e
atos notariais referentes a empreendimentos do
PMCMV. Altera também a redagdo do § 1° do art. 237-A
da Lei dos Registros Plblicos.
22 Deputado Alex Canziani | Arts. 42 e 43 da Let 11.977/2008. | Altera a redagio dos arts. 42 e 43 e acrescenta 4
(PTB/PR) Art. 1° da MP 514/2010. artigos novos na Lei 11.977/2009, dispondo sobre
emolumentos e outros aspectos relativos a registros e
atos notariais referentes a empreendimentos do
PMCMV. Altera também a redagao do § 1° do art. 237-A
da Lei dos Registros Publicos. Mesmo contetdo da
Emenda 21.
23 Deputado Arnaldo JardimiArt. 42, caput, da Lei|Altera a redagdo, tendo em vista estender aos
(PPS/SP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|programas relacionados ao Sistema Nacional de
514/2010. Habitagéo de Interesse Social os beneficios previstos
para o PMCMV quanto & redugio de custos cartoriais.
24 Deputado Arnaldo Jardim | Art. 43, paragrafo dnico, da leilAltera a redagdo, tendo em vista estender aos
(FPSISP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|programas relacionados ao Sistema Nacional de
514/2010. Habitagdo de Interesse Social os beneficios previstos
para o PMCMV guanto a redugdo de custos cartoriais.
25 Deputado Arnaldo Jardim [ Art. 43 da Lei 11.977/2009. Art. | Acrescenta § dispondo que os empreendimentos no
(PPS/ISP) 1° da MP 514/2010. ambito do PMCMV que se beneficiarem de reducac de
custas e emolumentos e que, posteriormente, tiverem
valores de venda acima do previsto, deverao efetivar o
pagamento da diferencga devida.
Deputado Arnaldo Jardim | Art. 47, caput, inciso VI, da Lei|Retorna a redacgdo original da alinea “a”, fazendo
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EM. N° "~ "AUTOR -{.: DISPOSITIVO EM FOCO e 'C_ONTEL'JDO_ o
(PPS/SP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|referéncia a serem preenchidos os requisitos para
514/2010. usucapiao ou concessdo de uso especial para fins de
moradia para a caracterizagdo da regularizagdo como
de interesse social.
27 Deputado Paulo Teixeira | Art. 53 da Lei 11.977/2009. Art. |Acrescenta § 2° definindo que dérgdo ambiental
(PT/SP) 19 da MP 514/2010. capacitado é o érgac do municipic ao qual tenha sido
formalmente  atribuida  competéncia para o]
licenciamento ambiental e que possua em seus quadros
ou & sua disposicao profissionais com essa atribuicao.
{ 28 Deputado Arnaldo Jardim | Art. 54, § 3° da Lei 11.977/2009. | Altera a redacdo, explicitando que, mesmo que a licenga
(PPS/SP) Art. 1°da MP 514/2010. ambiental seja concedida pela esfera estadual, fica
mantida a exigéncia de licenciamento urbanistico pelo
municipio.
29 Deputado Arnaldo Jardim|Art. 55, caput, da Leil|Altera a redacgéo, inserindo a referéncia aos critérios de
(PPS/SP) 11.977/2009. Art. 1° da MP|conveniéncia e oportunidade no que respeita a
514/2010. obrigacdo do Poder Piblico quanto ao sisterna viario e a
infraestrutura basica na regularizagdo fundiaria de
interesse social.
30 Deputado Arnaldo Jardim | Art. 55 da Lei 11.977/2009. Art. | Acrescenta §, tendo em vista assegurar a implantagao
(FPSISP) 1° da MP 514/2010. da infraestrutura urbana prévia ou concomitantemente
as unidades habitacionais.
31 Deputado Paulo Teixeira: Art. 59 da Lei 11.977/2009. Ar. | Elimina a exigéncia de os lotes ou fragdes ideais terem
(PT/SP) 1% da MP 514/2010. no maximo 250 m? para a legitimagéo de posse. Além
disso, admite a legitimacao de posse também ao co-
proprietario da gleba, titular de cotas ou fragdes ideais,
devidamente cadastrado pelo peder plblico, desde que
exerca seu direito de propriedade em um lofe
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EM. N°-

- AUTOR

| pisposITIVO EMFOCO

" CONTEUDO

individualizado e  identificado no parcelarhe.nto

registrado.

32

Deputado Paulo

(PT/SP)

Teixeira

Art. 60, caput,
11.977/2009. Art.
514/2010.

10

da
da

Lei
MP

O requisito da &rea ou fragdo ideal inferior a 250 m?
passa a ser exigido para a convers3o da legitimagac de
posse em propriedade. Modificagdo vinculada a
Emenda 31.

33

Deputado Arnaldo

(PPSISP)

Jardim

Art. 71-A, caput,
11.977/2009. Art. 2°
514/2010.

da
da

Lei
MP

Altera a redacdo, a fim de assegurar indeniza¢do ou
transferéncia para local com as mesmas caracteristicas
nas situa¢des de extingdo unilateral dos contratos de
concessdo de uso especial para fins de moradia ou de
concessio de direito real de uso.

34

Deputado Anténio
Valadares (PSB/SE)

Carlos

Art. 82 da Lei 11.977/20089.

1° da MP 514/2010.

Art.

Acrescenta paragrafo unico, tendo em vista autorizar o
financiamento da aquisicao de equipamentos sanitarios
gque contribuam para a redugdo do consumo de agua.

35

Deputado Arnaldo

(PPS/SP)

Jardim

Art. 221 da Lei 6.015/1973. Art.
4° da MP 514/2010 [grafado

como art. 1°].

Suprime o § 2° inserido pela MP, que prevé requisitos
simplificados para a celebracdo dos contratos e termos
administrativos relativos a regularizacdo fundiaria e
programas habitacionais de interesse social, em razao
do entendimento de que a qualificagdo completa do
beneficiario se faz necessaria.

36

Deputado Paes Landim (PTB/PI)

Da nova redagdo ao § 8° do art. 27 da Lei 5.514/1997,
tendo em vista definir como de responsabilidade do
fiduciante o pagamento de foros, tributos e despesas
condominiais incidentes sobre ¢ imdvel, a partir da
imissdo ha posse.

37

Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)

Acrescenta artigo que cria o Cadastro Nacional de
Beneficiarios de  Programas  Habitacionais, de
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EM. N°.

AUTOR

'DISPOSITIVO EM FOCO

CONTEUDO

Assentamento Urbano ou Rural e de Regulanzagao
Fundiaria.

38

Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)

Acrescenta artigo que autoriza a CEF a conceder
incentivos para a quitagao do financiamento.

39

Deputado Hugo Leal (PSC/RJ)

Acrescenta artigo que obriga a CEF a aceitar a
transferéncia de  contratos de  financiamento
habitacional, se adquirente tiver renda compativel e
observadas condicbes determinadas.

40

Deputado  Osmar

(PMDB/PR)

Serraglio

Acrescenta artigo dispondo que sobre os emolumentos
do tabelifo e do registrador previstos nos arts. 42 € 43
da Lei 11.977/2009 ndo incidirdo e ndo serdo acrescidos
taxas, custas e contribuicbes estaduais, carteira de
previdéncia, fundo de custeio etc.

41

Deputado  Osmar

(PMDB/PR)

Serraglio

Acrescenta artigo dispondo que os titulares de servigos
notariais e de registro poderao deduzir do Imposto sobre
a Renda devido os valores correspondentes aos
emolumentos que deixarem de ser cobrados em razéo
de isengao total ou parcial relacionada ac PMCMV.

42

Deputado  Osmar

(PMDB/PR)

Serraglio

Acrescenta artigo dispondo que os titulares de servigos
notariais e de registro poderdo deduzir do Imposto sobre
a Renda devido os valores correspondentes aos
emolumentos que deixarem de ser cobrados em razao
de isencdo relacionada ao PMCMV e que beneficiem
adquirentes com renda familiar de até 3 salarios
minimos mensais ou adquirentes de unidades de
empreendimento habitacional do FAR.

Deputado Renato

Molling

Acrescenta artigo, tendo em vista definir como de
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Em.Ne| AUTOR | DISPOSITIVOEMFOCO | CONTEUDO = .
(PP/RS) responsabilidade do fiduciante o pagamento de foros,
tributos e despesas condominiais incidentes sobre o
imovel, a partir da imissio na posse.
44 Deputado Alex Canziani — Acrescenta artigo dispondo que os titulares de servigos
(PTB/PR) notariais e de registro poderao deduzir do Imposto sobre

a Renda devido os valores correspondentes aos
emolumentos que deixarem de ser cobrados em razéo
de isencao total ou parcial imposta por lei, relacionada a
programas de habitagdo popular.

45 Deputado Alex Canziani - Acrescenta artigo dispondo que os titulares de servigos
(PTB/PR) notariais e de registro poderao deduzir do Imposto sobre
a Renda devido os valores correspondentes aos
emolumentos que deixarem de ser cobrados em razao
de iseng¢ao total ou parcial imposta por lei federal ou

estadual.
46 Deputado Alex Canziani - Acrescenta artigo dispondo que os arts. 42 e 43 [da Lei
(PTB/PR) 11.977/2009] ndo se aplicam aos estados que, em suas

tabelas de custas e emolumentos registrais e notariais,
dispuserem especificamente sobre empreendimentos
habitacionais de interesse social.

47 Deputado Arnaldo Jardim -— Inclui novo artigo que determina a observancia, nos
(PPS/SP) contratos do PMCMV, da proporcionalidade de
necessidades habitacionais descrita em estudos oficiais
sobre o deficit habitacional no pais.

48 Deputado Paulo Teixeira |Art. 290-A da Lei 6.015/1973.|Altera a Lei de Registros Publicos, tendo em vista
(PTISP) Art. 4°da MP 514/2010. assegurar que o registro do titulo de legitimagao de
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recolhimento de custas e emolumentos, bem como da
comprovacao do pagamento de tributos.

49 Deputado Paulo Teixeira | Art. 40, § 5° da Lei 6.766/1979. | Altera a Lei do Parcelamento do Solo Urbano, a fim de
(PT/SP) Art. 6° da MP 514/2010. explicitar que os requisitos para a regularizacao de um
parcelamento serao definidos pela prefeitura municipal,
observada a Lei 11.977/2008, ndo se exigindo
manifesta¢ao da esfera estadual.

|
50 Deputado Paulo Teixeira ! Art. 47 da Lei 8,.212/1991. Insere novo dispositive na Lei Organica da Seguridade
(PT/SP) Social, dispondo que independe de prova de
inexisténcia de débito a averbagdo da construgdo
localizada em area objeeo de regularizagao fundiaria de
interesse social.
51 Deputada Rose de Freitas -— Acrescenta artigo dispondo que os titulares de servigos

(PMDB/ES) notariais e de registro poderdo deduzir do Imposto scbre
a Renda devido os valores correspondentes aos
emolumentos isentados total ou parcialmente pela Lei
11.977/2009.

52 Deputado Paulo Teixeira - Acrescenta novo artigo na Lei 10.169/2000, que fixa
{(PT/SP) normas sobre o©s emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro,
estabelecendo que os estados estabelecerdo, no prazo
maximo de 180 dias, formas de compensagio pelos
Latos gratuitos praticados.

Par MP 514-2010
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