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SUMARIO EXECUTIVO

OBJETIVOS DO PROJETO

A finalidade do presente estudo € o de apresentar uma proposta auto-sustentavel para
modernizacdo dos Servigcos Notariais e Registrais para o Estado da Bahia, servicos esses
fundamentais para que haja normalidade e seguranca tanto em transacdes comerciais como

em atividades de carater mais social como nascimento, casamento etc.

Outro fator importante a ser considerado € o avan¢co da complexidade nas diversas relacbes
entre pessoas e pessoas e empresas, além da necessidade individual de cada cidadao de
exercer seus direitos, o que torna fundamental a atuacdo dos notarios e dos registradores,
atuando como mediadores e até reguladores de tais relacdes na medida em que sao agentes

delegados do Estado para tal fungéo, tendo para isso fé publica.

No caso do Estado da Bahia a atividade Notarial e Registral, apesar do que prevé a
Constituicdo Federal em seu Artigo 236, vide abaixo, essas atividades estdo a cargo do
Governo Estadual que as exerce diretamente, a rigor sem o amparo Constitucional, vez que o
referido artigo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, prevé que as atividades

sejam exercidas pela atividade privada, conforme segue:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. (vide anexo I, Regulamento deste

artigo).

Além da CF/88 que estabeleceu as linhas gerais de como esses servigcos auxiliares da Justica
devam ser realizados, a Lei 8.935/94 veio para regulamentar todo o seu funcionamento

estabelecendo de forma mais clara as atribuigbes da categoria.

No Pais, apenas dois Estados brasileiros ainda ndo observam estes preceitos constitucionais,

gue sdo a Bahia e o Acre, os demais todos encontram-se de acordo com a legislagdo em vigor.

Além de uma tendéncia nacional, o processo de desestatizacdo também pode ser observado
em paises como China, Portugal dentre outros, como podera ser visto adiante. Isso se deve a
necessidade do Estado ter que se concentrar nas suas atividades fins, concentrando seus

esfor¢cos nos pontos mais criticos como: saude, educacao, emprego e renda, etc.




Para esclarecer melhor a questdo no anexo | poderd ser visto o parecer do Prof. Dr.Romeu
Felipe Bacellar Filho que certamente esclarecera muitas dividas, fornecendo inclusive amparo

legal para o processo em questao.




DIAGNOSTICO

Nessa fase do projeto procuramos levantar o estagio atual das atividades desenvolvidas pelos

cartorios extrajudiciais, bem como a legislacao pertinente a essas atividades, principalmente as

de natureza notariais e registrais, 0os procedimentos, a operacionalizagdo, bem como as

condi¢cBes estruturais, tecnoldgicas disponiveis para que tanto as atividades previstas na Lei

8.935, como as expectativas da populagéo possam ser exercidas a contento.

Para melhor ilustrar tais condigbes apresentamos a seguir, resumidamente, 0s principais

aspectos levantados e as condi¢cdes observadas.

Topico

Condicdes

Processos operacionais

Foi possivel observar a falta de padronizacdo em alguns
procedimentos como: o uso de selos apenas para o0

reconhecimento de firmas, certiddes diferenciadas.
A rotina de excluséo do sistema apresenta problemas,

Dificuldades com relacdo aos Correios, tanto com atraso nas

entregas como no extravio de documentos

Tecnologia

Mesmo em Salvador pouco mais da metade dos 48 Cartérios

esta informatizada.

Nos demais municipios o indice de informatizagcédo € ainda
menor, com varias cidades sem conexao telefénica ou

acesso a internet.

Isso impede que os procedimentos sejam informatizados,
provocando demora no atendimento e aumentando 0s custos

em todo o Processo.

Infra-estrutura

A grande maioria dos prédios onde estdo alocados os
Cartérios Extrajudiciais apresentam condi¢cdes precarias de

infra-estrutura, inclusive com problemas na rede elétrica.




Resultado financeiro

Das mais de 2600 unidades arrecadadoras, apenas 300
arrecadam acima de R$ 3.500,00/més, sendo a arrecadagao
composta da seguinte forma: 70% extrajudicial e 30%

judicial.

LEGISLACAO ATUAL

Iniciamos esse diagndéstico por um levantamento simplificado da legislacdo que regulamenta a

atividade notarial e registral desde os aspectos técnicos até os aspectos legais.

Em linhas gerais a legislagdo vigente tem origem em duas esferas a Federal e a Estadual,

conforme pode ser visto abaixo:

LEIS FEDERAIS ENVOLVENDO 0OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS:

- Constituicdo Federal de 1988;

- Lei 8.935/1994.

LEIS ESTADUAIS E PROVIMENTOS DA CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

ENVOLVENDO 0OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS:

1. Constituicdo Estadual da Bahia

2. Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia (Lei n° 6.677, de

26/09/2002)

3. Estatuto do Tribunal de Justigca-

4. Criacdo do IPRAJ — Lei n°. 4.384/84 e demais alteragdes

5. Estatuto do IRPAJ — Instituto Pedro Ribeiro de Administracdo Judiciaria — Decreto Lei
005/97, de 04/03/1997 e demais alteracgdes.

6. Regimento Interno da Administracédo do IPRAJ — Resolug&o n°. 09/97, de 23/04/1997.

7. Regulamento do FAJ — Fundo de Aparelhamento Judicirio — resolugao n°. 15/97, de

14/08/1997.

8. Lei que dispbe sobre as custas dos servicos forenses e a gratificacdo especial de




incentivo — Lei n°. 6.955, de 04/06/96.

9. Plano de carreiras e vencimentos dos servicos do Poder Judicidrio da Bahia, Lei n°.
8.977, de 12/01/2004.

10. Lei de Organizacao Judiciaria — Lei n°. 3.731, de 22/11/79.

11. Lei n®. 7.436, de 13/01/1999 — Altera artigos da Lei de Org. Judiciaria.

PROVIMENTOS DA CORREGEDORIA:

1. Provimento 01/89, de 26/04/89 — Instrui quanto ao acesso aos cargos das escrivas e

oficios de justica e quanto ao prazo de solicitacdo de remocao.

2. Provimento 01/90, de 30/01/90 — Altera os arts. 3%, 4° e 5° do Provimento n°. 01/89,
publicado em 28/04/89 (estabelece normas relativas ao acesso aos cargos de Escrivao,
Tabelido, Oficial de Registro Civil das Pessoas Naturais, Oficial de Registro de Iméveis,

de Titulos e documentos e das Pessoas Juridicas e de Oficiais de Protesto de Titulos).
3. Lein® 6.370, de 18/03/92 — Dispde sobre a Central de Protesto de Titulos de Salvador.

4. Provimento n°. 26/96, de 27/12/96 — Regulamenta o acesso para Oficios e Serventias
do Poder Judiciario da Bahia. (Alterado pelo Provimento 05/99, de 25/02/99)

5. Provimento 16/98 - AE — institui novo Manual de Abertura e Realizacdo de Concursos

e revoga o Provimento 10/83 e demais provimentos relativos a matéria.

6. Provimento 25/98 - AE- Altera na parte que indica, o Provimento n°. 18/98 AE, o qual
instituiu o novo Manual de Aberturas e Realizagcdo de Concursos, exigindo o curso de
graduacdo em Direito para os concursos de Tabelides, Oficiais, Sub-Tabelides e
Suboficiais nas Comarcas de Salvador, nas de 3° entrancia e em Feira de Santana,

llhéus, Itabuna e Vitéria da Conquista.

7. Provimento 04/99-AE, de 01/03/99 - dispbe sobre a exigéncia de escolaridade para
provimento dos cargos das comarcas de 3° entrancia e normatiza a aplicacdo de provas

em concurso publico.

8. Provimento n°. 05/99, de 25/02/99 — Modifica o Provimento n® 26/96 — PROMO(}AO
FUNCIONAL MEDIANTE ACESSO.

Observacgéo:

Nao ha na Bahia: - Tabelionato de Registros Maritimos e respectivo Tabelido conforme




determina o Art. 5° da Lei n°® 8.935, de 18/11/1994, que regulamentou o Art. 236, da

Constituicdo Federal, dispondo sobre os servigcos notariais e de registro.
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ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Outro aspecto importante a ser considerado € o que diz respeito as atividades desenvolvidas
pelos cartérios extrajudiciais, tanto com relacdo a atividade em si como pelos aspectos
logisticos envolvendo tais servigos, toda a complexidade e relevancia do trabalho desses

profissionais do direito em prol da comunidade.

DESCRICAO DOS SERVICOS

Como prevé o art. 1° da Lei 8.935/1994, os servicos Notariais e de Registro sdo os de
organizacdo técnica e administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos. Ainda no seu art. 2°. Estabelece que tanto o Notario
como Registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a quem € delegado o

exercicio da atividade Notarial e de Registro.

Portanto os servicos prestados e a atuagéo profissional de Tabelides e Oficiais sdo regulados
por legislacdo especifica e fiscalizados por autoridade competente. Isso demonstra
inequivocamente a importancia de tais servicos e a responsabilidade exigida para o exercicio

da funcao.

Apresentamos a seguir 0s servicos executados, suas principais caracteristicas, além de

guadros comparativos entre alguns Estados.

11



Tabela | — Quadro comparativo dos servi¢os prestados e respectivos custos.

COMPARATIVO DOS EMOLUMENTOS

ANOREG - BR

VALOR MEDIO DOS ATOS, EM CADA ESTADO

EMOLUMENTOS (R$)

VL. MEDIO| VL. MINIMO [VL. MAXIMO| D.PADRAO
ACRE 93,58 1,00 1000,00 182,73
AMAZONAS 76,78 0,75 500,00 114,32
AMAPA 122,26 1,50 1020,00 278,29
ALAGOAS 210,80 0,39 3246,01 629,03
BAHIA 37,47 1,00 24150 63,65
DISTRITO FEDERAL 52,66 0,92 485,66 91,50
CEARA 123,85 0,74 112535 248 29
GOIAS 41,28 0,50 435,50 81,43
ESPIRITO SANTO 97,15 118 940,72 194,76
MATO GROSSO 168,97 0,65 1500,00 393,94
MATO GROSSO DO SUL 87,23 1,60 2000,00 290,22
MARANHAO 114,17 1,50 1000,00 250,62
MINAS GERAIS 64,52 1,50 785,78 163,85
PARA 135,72 1,50 1793,89 291 .91
PARAIBA 86,71 0,14 157256 281,24
PARANA 51,92 0,31 522 06 104,06
PIAUI 95,89 0,80 793,00 193,41
PERNAMBUCO 124,11 1,00 1037,33 245 83
RIO GRANDE DO MORTE 194 69 158 2837 59 54329
RIO GRANDE DO SUL 53,03 1,80 725,18 130,13
RIO DE JANEIRO 60,57 0,20 338,50 108,31
RONDOMIA 120,30 0,65 1302,43 268,38
RORAIMA 79,14 1,00 300,00 103,32
SANTA CATARINA 62,45 1,10 560,00 123,42
SAO PAULOD 211,58 1,10 1401,86 314,48
SERGIPE 54,13 1,00 300,00 83,19
TOCANTINS 82,15 0,50 1300,00 230,31
QUADRO RESUMO - BRASIL
BRASIL \ ESTADOS [vL.MEDIO|VL. MINIMO|VL. MAXIMO| D.PADRAO
MEDIA 100,08 0,96 1076,48 222 37
MAXIMO 211,58 1,80 3246,01 629,03
MINIMO 37,47 0,14 241 50 63,65
DESYIO-PADRAD 49,67 0,46 740,28 136,69

FOHTE E ELABORA(;ﬁO: AHOREG-BR
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EMOLUMENTOS - VALOR MEDIOQ POR ESTADO

220

200+

180 + e

160 -

140 + — 1 Bl 1 BF |

120+ B BB EBREEBR
Média Brasil = R$100.08
100 +(a partir dos valores médios dos Estados]

VALOR EM R$

80+ = BE R EREREDREREEBERERUBEHR

BA GO PR DF RS S5E RJ SC MG AM RR TO PB MS AC Pl ES MA RO AP CE PE PA MT RN AL SP

O gréfico acima demonstra que os valores dos emolumentos praticados no Estado da Bahia
estdo muito abaixo da média nacional o que provavelmente estd comprometendo a qualidade
dos servicos prestados, bem como a capacidade de reinvestimento para a melhoria das

condicbes para o desempenho das atividades tanto notariais como registrais.
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Para fins de administracdo da Justica, o Estado da Bahia est4 dividido em comarcas. Elas
estdo agrupadas em quatro categorias em ordem ascendente - primeira, segunda, terceira e
especial - que sdo denominadas entrancias. No mapa do Judiciario, todas as localidades que

pertencem a mesma categoria (entrdncia) estardo identificadas por uma cor.

Toda comarca é constituida por um ou mais de um municipio, sendo que um deles sera a sede

e as outras localidades chamadas distritos judiciarios.

Em cada Comarca, assim como em seu(s) distrito(s), estdo instalados os servicos prestados
pelo Poder Judiciario, denominados oficios e serventias. Em algumas também estdo

instalados Juizados Especiais.

Abaixo apresentamos o quadro consolidado de todas as entrancias.

Tabela Il - Quadro consolidado por entrancia

o w Unidades Judicigrias {11 1) o

. & -g_ . -E Serventias Oficios e

EMTEAMCLA E &= E ‘_E (sede cormarcal (cart, extrajudicial) g Total =

E | E S = =

0 £ o L] de o

U g 3 Yaras Cart. Sede Distritos M U3 ]

~ comarca = =
PRIMEIRA 163 203 173 163 326 439 173 oo 1151 122
SEGUMDA 67 125 151 = 137 201 151 5] af9 7o
TERCEIRA 45 87 131 142 150 184 131 =3 636 | 132
ESPECIAL 01 nz nz 171* 23 48 a1 13 316 171
TOTAL | 276 | 417 457 863 696 QP2 456 48 2682 a0l

* Incluindo as 88 (oitenta e oito) Varas de SubstituigGes.



http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#comarca�
http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#entrancia�
http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#distritos_judiciarios�
http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#oficios�
http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#serventias�
http://www.tj.ba.gov.br/sij/dicionario.html#juizados_especiais�

LOCALIZACAO — DISTRIBUICAO GEOGRAFICA

Tabela Il - Comarcas de Primeira Instancia — Estado da Bahia

Unidades Judiciarias (U J)

@ v
_é % Serventias Oficios - _cgs
COMARCA G > o ) 3
s 1e | .|z 2« | § [ 2 | B
Z g 5 = £ 3 g =
c e | §E |8 |¢ °
ABARE 01 01 01 02 03 01 00 07 01
ACAJUTIBA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ALCOBACA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
AMELIA RODRIGUES 01 02 01 02 03 02 00 08 01
AMERICA DOURADA 01 02 01 02 03 02 00 08 00
ANAGE 01 01 01 02 03 01 00 07 00
ANDARAI 02 03 01 02 03 03 00 09 01
ANGICAL 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ANTAS 01 00 01 02 03 00 00 06 01
APORA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
ARACI 01 00 01 02 03 00 00 06 01
AURELINO LEAL 01 02 01 02 03 02 00 08 00
BAIANOPOLIS 01 01 01 02 03 01 00 07 01
BAIXA GRANDE 01 00 01 02 03 00 00 06 01
BARRA DA ESTIVA 02 02 01 02 03 02 00 08 01
BARRA DO MENDES 02 04 01 02 03 04 00 10 01
BELO CAMPO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
BOA NOVA 02 01 01 02 03 01 00 07 01
Continua..
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continuacéo

Unidades Judiciarias (U J)

= v
'é é Serventias Oficios - ‘%
COMARCA s S o ) 3
s | €|, |3 . | & [ 2 | B
B 3 5 3 2 3 g =
SISl 5 |9 |8 =
BOA VISTA DO TUPIM 01 00 01 02 03 00 00 06 01
BOQUIRA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
BOTUPORA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
BREJOES 02 01 01 02 03 01 00 07 00
BROTAS DE MACAUBAS 02 04 01 02 03 04 00 10 00
CALDEIRAO GRANDE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
CANARANA 02 03 01 02 03 03 00 09 01
CANDIDO SALES 01 00 01 02 03 00 00 06 01
CANSANCAO 01 00 01 02 03 00 00 06 00
CANUDOS 01 02 01 02 03 02 00 08 00
CAPELA DO ALTO ALEGRE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
CAPIM GROSSO 01 00 01 02 03 00 00 06 00
CENTRAL 01 00 01 02 03 00 00 06 01
CHORROCHO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
cOCos 01 00 01 02 03 00 00 06 00
CONCEICAO DA FEIRA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
CONCEICAO DO JACUIPE 01 00 01 02 03 00 00 06 01
CONDE 01 00 01 02 03 00 00 06 01
Continua...
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continuacéo

Unidades Judiciarias (U J)

@ "

'é é Serventias Oficios - ‘%

COMARCA 5 = o = 5

= 2 ° - 2

> =S %] %) ﬁ © @©

= | B g |5 | s [g |3 [= | =

+= = o
= g g & z =
CORACAO DE MARIA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
CORIBE 02 02 01 02 03 02 00 08 01
CORRENTINA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
COTEGIPE 01 02 01 02 03 02 00 08 01
CRISTOPOLIS 01 00 01 02 03 00 00 06 01
CURACA 01 04 01 02 03 04 00 10 01
DIAS D'AVILA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ENCRUZILHADA 02 02 01 02 03 02 00 08 01
FORMOSA DO RIO PRETO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
GAVIAO 01 00 01 02 03 00 00 06 00
GENTIO DO OURO 01 05 01 02 03 05 00 11 01
GLORIA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
GOV. LOMANTO JUNIOR 01 00 01 02 03 00 00 06 01
GOV. MANGABEIRA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
GUARATINGA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
IACU 01 02 01 02 03 02 00 08 01
GUARATINGA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
IACU 01 02 01 02 03 02 00 08 01
Continua...
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continuacéo

Unidades Judiciarias (U J)

= v
é é Serventias Oficios - (‘%
COMARCA S > o ) 3
s e |, |3 s | E |2 |8
B g 5 3 2 E g =
SISl 5 |9 |8 =
IBICUI 01 02 01 02 03 02 00 08 01
IBIQUERA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
IBIRAPITANGA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
IBIRAPUA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
IBIRATAIA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
IBITIARA 02 05 01 02 03 05 00 11 01
IBITITA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
ICHU 01 00 01 02 03 00 00 06 00
IGAPORA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
IRAMAIA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
IRAQUARA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
ITABELA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ITACARE 01 01 01 02 03 01 00 07 00
ITAETE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
ITAGI 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ITAGIMIRIM 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ITAPEBI 01 01 01 02 03 01 00 07 01
ITAPITANGA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
Continua...
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continuacéo

Unidades Judiciarias (U J)

= v
'é é Serventias Oficios - ‘%
COMARCA s S o ) 3
s | €|, |3 2 | £ |8 |8
B 3 5 3 2 3 g =
SISl 5 |9 |8 =
ITAQUARA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
ITARANTIM 01 01 01 02 03 01 00 07 01
ITIRUCU 02 01 01 02 03 01 00 07 01
ITIUBA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
ITUACU 02 00 01 02 03 00 00 06 01
JACARACI 02 02 01 02 03 02 00 08 01
JAGUARARI 01 01 01 02 03 01 00 07 01
JAGUARIPE 01 04 01 02 03 04 00 10 01
JIQUIRICA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
JITAUNA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
JOAO DOURADO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
JUSSARA 01 01 01 02 03 01 00 07 00
LAJE 02 02 01 02 03 02 00 08 01
LAPAO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
LENCOIS 01 01 01 02 03 01 00 07 01
LICINIO DE ALMEIDA 01 01 01 02 03 01 00 07 00
MACURURE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
MALHADA 01 01 01 02 03 01 00 07 00
Continua...
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SISl 5 |9 |8 =
MARACAS 03 04 01 02 03 04 00 10 01
MARAU 01 02 01 02 03 02 00 08 01
MARCIONILIO SOUZA 01 01 01 02 03 01 00 07 00
MILAGRES 01 01 01 02 03 01 00 07 01
MORPARA 01 01 01 02 03 01 00 07 01
MUCUGE 01 02 01 02 03 02 00 08 01
MUCURI 01 02 01 02 03 02 00 08 01
NILO PECANHA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
NORDESTINA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
NOVA CANAA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
NOVA FATIMA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
NOVA SOURE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
NOVA VICOSA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
OLINDINA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
OLIVEIRA DOS BREJINHOS 01 02 01 02 03 02 00 08 01
PALMAS DE MONTE ALTO 02 02 01 02 03 02 00 08 01
PALMEIRAS 01 01 01 02 03 01 00 07 01
PARATINGA 01 02 01 02 03 02 00 08 00
Continua...
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PAU BRASIL 01 00 01 02 03 00 00 06 01
PE DE SERRA (WAGNER) 01 00 01 02 03 00 00 06 01
PIATA 03 06 01 02 03 06 00 12 01
PILAO ARCADO 01 03 01 02 03 03 00 09 01
PINDAI 01 00 01 02 03 00 00 06 01
PINDOBAGU 02 03 01 02 03 03 00 09 01
PIRITIBA 01 02 01 02 03 02 00 08 00
PLANALTO 01 01 01 02 03 01 00 07 01
POTIRAGUA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
PRADO 02 03 01 02 03 03 00 09 01
PRESIDENTE DUTRA 01 01 01 02 03 01 00 07 00
PRES. JANIO QUADROS 02 01 01 02 03 01 00 07 01
QUEIMADAS 01 00 01 02 03 00 00 06 01
QUIXABEIRA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
RETIROLANDIA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
RIACHAO DAS NEVES 01 02 01 02 03 02 00 08 01
RIACHO DE SANTANA 02 01 01 02 03 01 00 07 01
RIO DE CONTAS 02 05 01 02 03 05 00 11 01

Continua...
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RIO DO ANTONIO 01 01 01 02 03 01 00 07 00
RODELAS 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SANTA BARBARA 02 01 01 02 03 01 00 07 01
SANTA CRUZ CABRALIA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SANTA INES 03 02 01 02 03 02 00 08 01
SANTA LUZIA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SANTA RITA DE CASSIA 02 02 01 02 03 02 00 08 01
SANTA TEREZINHA 03 03 01 02 03 03 00 09 00
SANTALUZ 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SANTANA 02 02 01 02 03 02 00 08 01
SAO DESIDERIO 02 02 01 02 03 02 00 08 01
SAO DOMINGOS 01 00 01 02 03 00 00 06 00
SAO FELIPE 01 00 01 02 03 00 00 06 00
SAO GABRIEL 01 01 01 02 03 01 00 07 00
SAO JOSE DO JACUIPE 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SAPEACU 01 01 01 02 03 01 00 07 01
SATIRO DIAS 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SAUDE 02 00 01 02 03 00 00 06 01
Continua...
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SERRA DOURADA 03 03 01 02 03 03 00 09 01
SERRA PRETA 02 01 01 02 03 01 00 07 01
SERROLANDIA 01 00 01 02 03 00 00 06 00
SOBRADINHO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
SOUTO SOARES 01 00 01 02 03 00 00 06 01
TANHAGU 01 01 01 02 03 01 00 07 01
TANQUE NOVO 01 00 01 02 03 00 00 06 01
TAPEROA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
TEODORO SAMPAIO 01 02 01 02 03 02 00 08 01
TEOFILANDIA 01 00 01 02 03 00 00 06 01
TERRA NOVA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
TREMEDAL 02 02 01 02 03 02 00 08 01
UAUA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
UIBAI 01 01 01 02 03 01 00 07 00
UMA 02 02 01 02 03 02 00 08 01
URANDI 01 02 01 02 03 02 00 08 00
UTINGA 03 02 01 02 03 02 00 08 01
VARZEA DO POGO 01 00 01 02 03 00 00 06 00

Continua...
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WANDERLEY 01 00 01 02 03 00 00 06 01
WENCESLAU GUIMARAES 01 00 01 02 03 00 00 06 01
TOTALIZADORES 203 168 163 326 489 168 00 1146 122
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Tabela Il — Comarcas de Segunda Instancia — Estado da Bahia

COMARCA " Unidades Judiciarias (U J)
ks
@ o _ - 3
= '5 Serventias Oficios . g
2 @ = Total | B
3 £ Varas | Cart. | Sede | Distritos | N d g
= 5 eUd s
‘5 =
BARRA 3 4 2 2 3 4 0] 11 2
BARRA DO CHOCA 2 1 1 2 3 1 0 7 1
BELMONTE 1 2 1 2 3 2 0 8 1
BOM JESUS DA LAPA 3 2 2 2 3 2 1 10 2
BUERAREMA 2 1 1 2 3 1 0] 7 1
CACULE 3 2 1 2 3 2 0 8 1
CAETITE 2 5 2 2 3 5 0 12 2
CAMACA 2 1 2 2 3 1 0 8 2
CAMAMU 2 3 1 2 3 3 0] 9 1
CAMPO FORMOSO 3 3 2 2 3 3 0 10 2
CARAVELAS 1 3 1 2 3 3 0] 9 1
CARINHANHA 3 3 1 2 3 3 0 9 1
CASA NOVA 1 4 1 2 3 4 0 10 1
CASTRO ALVES 2 6 2 2 3 6 0 13 2
CICERO DANTAS 3 3 2 2 3 3 1 11 2
CIPO 2 1 1 2 3 1 0 7 1
COARACI 2 1 2 2 3 1 1 9 1
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COMARCA

Unidades Judiciarias (U J)

L
@
@ o _ ,_ 3
= 3 Serventias Oficios . g
E 2 T Total 0
3 £ Varas | Cart. | Sede | Distritos | N d g
= 5 eUd s
'5 Law]
CONC.DO ALMEIDA 1 2 1 2 3 2 0 8 1
CONC. DO COITE 1 1 1 2 3 1 1 8 1
CONDEUBA 3 2 1 2 3 2 0 8 1
ENTRE RIOS 2 3 1 2 3 3 0 9 1
IBICARAI 3 2 2 2 3 2 0 9 1
IBOTIRAMA 1 1 2 2 3 1 0 8 2
IGUAIT 1 1 2 2 3 1 0 8 2
INHAMBUPE 1 0 1 2 3 0 0 6 1
COMARCA Unidades Judiciarias (U J)
12}
« Serventias Oficios
(2] (&) 7))
ie] © .8
a 3 Total @
0 Varas | Cart. ®) s
(%) ©
= (e} ) N c de 2
2 £ Sede | Distritos N 8
Z 3 =
a ) uJ
ITAGIBA 3 3 1 2 3 3 0 9 0
ITAJUIPE 1 1 1 2 3 1 0 7 1
ITAMARAJU 2 1 2 2 3 1 1 9 1
ITAMBE 1 2 1 2 3 2 0 8 1
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COMARCA Unidades Judiciarias (U J)
2
S Serventias Oficios
(%] [&] (%]
2 S &
a 3 Total @
2 % Varas | Cart. o s
T
= (e} ) N c de 2
2 £ Sede | Distritos N 8
5 E =
a m uJ
ITANHEM 1 2 1 2 3 2 0] 8 1
ITAPICURU 2 2 1 2 3 2 0] 8 1
ITORORO 3 5 1 2 3 5 0 11 1
ITUBERA 2 1 1 2 3 1 0 7 1
JAGUAQUARA 1 0 1 2 3 0 0 6 1
JEREMOABO 4 3 1 2 3 3 0 9 1
LIV.DE N.SENHORA 2 4 2 2 3 4 0 11 2
MACARANI 2 1 1 2 3 1 0 7 1
MACAUBAS 2 4 2 2 3 4 0 11 1
MAIRI 2 1 1 2 3 1 0 7 1
MEDEIROS NETO 2 2 1 2 3 2 0 8 1
MIGUEL CALMON 1 2 1 2 3 2 0 8 0
MONTE SANTO 1 0 1 2 3 0 0 6 1
MORRO DO CHAPEU 3 10 1 2 3 10 0 16 1
MUNDO NOVO 2 4 1 2 3 4 0 10 1
MURITIBA 2 3 1 2 3 3 0 9 1
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MUTUIPE 1 0 1 2 3 0 0 6 1
PARAMIRIM 4 5 1 2 3 5 0] 11 1
PARIPIRANGA 2 1 1 2 3 1 0] 7 1
POCOES 3 3 2 2 3 3 0 10 1
POJUCA 1 0 1 2 3 0 0 6 1
REMANSO 2 2 1 2 3 2 0 8 0
RIO REAL 2 1 1 2 3 1 0] 7 1
RUY BARBOSA 3 4 2 2 3 4 0] 11 2
STA M2 DA VITORIA 2 3 2 2 3 3 1 11 1
SAO FELIX 1 1 1 2 3 1 0 7 1
SAO FCO. DO CONDE 1 2 1 2 3 2 0] 8 1
SAO G. DOS CAMPOS 1 2 1 2 3 2 0 8 1
SAO S. DO PASSE 1 4 1 2 3 4 0] 10 1
SEABRA 1 2 2 2 3 2 0 9 2
SENTO SE 1 5 1 2 3 5 0 11 1
TUCANO 1 0 1 2 3 0 0] 6 0]
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Unidades Judiciarias (U J)

(2]
5] Serventias Oficios
7)) (&) 7))
e 5 S
= = Total I
2 % Varas | Cart. o s
c O 17
o ) B c de o2
2 £ Sede | Distritos N ]
5 E =
a ) uJ
UBAIRA 1 2 1 2 3 2 0 8 1
UBAITABA 2 2 2 2 3 2 0 9 2
UBATA 1 0 1 2 3 0 0 6 1
URUCUCA 1 0 1 2 3 0 0 6 1
VALENTE 1 0 1 2 3 0 0 6 1
XIQUE-XIQUE 2 4 2 2 3 4 0 11 1
Total | 125 151 87 137 201 151 6 579 76
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Tabela Ill — Comarcas de Terceira Instancia — Estado da Bahia

COMARCA Unidades Judiciarias (U J)
i)
© Serventias Oficios .
0 2 e}
i) S o]
s | 3 g
= 0 8 Total D
g 8 V Cart Distrit (NG o
E ara art. istrito N @
= b Sede 3 de UJ S
i s s i
(@)
ALAGOINHAS 03 03 04 04 08 03 01 20 02
AMARGOSA 01 03 01 02 03 03 00 09 01
BARREIRAS 02 01 05 05 08 01 01 20 05
BRUMADO 03 05 02 02 03 05 01 13 02
CACHOEIRA 01 02 01 02 03 02 00 08 01
CAMACARI 01 02 04 04 03 02 01 14 04
CANAVIEIRAS 01 03 02 02 03 03 01 11 02
CANDEIAS 01 02 02 02 03 02 00 09 00
CATU 01 02 01 02 03 02 00 08 01
CRUZ DAS ALMAS 01 00 02 02 03 00 00 o7 02
ESPLANADA 01 01 01 01 03 01 00 06 01
EUCLIDES DA CUNHA 03 04 03 03 03 04 01 14 03
EUNAPOLIS 01 01 03 03 03 01 01 11 03
FEIRA DE SANTANA 02 08 16 16 09 08 01 50 13
GANDU 03 02 02 02 03 02 00 09 02
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COMARCA Unidades Judiciarias (U J)
§)
o Serventias Oficios ”
2} © 0
el k] S
o 3 &
= 0 3 Total 17
% e} o ®© D
= = Vara | Cart. Distrito N de U J ®
] Sede =} >
K s S -
(@)
GUANAMBI 02 03 02 02 03 03 01 11 02
ILHEUS 01 08 09 09 09 08 01 36 09
IPIAU 02 01 02 02 03 01 00 08 02
IPIRA 02 01 02 02 03 01 01 09 02
IRARA 05 07 01 02 03 07 00 13 01
IRECE 01 00 03 03 03 00 01 10 02
ITABERABA 01 00 03 03 03 00 01 10 03
ITABUNA 03 03 09 09 09 03 01 36 09
ITAPARICA 02 04 02 02 03 04 00 11 02
ITAPETINGA 01 01 03 03 03 01 01 11 02
JACOBINA 05 08 04 04 08 08 01 25 04
JEQUIE 02 07 04 04 08 07 01 20 03
JUAZEIRO 01 05 05 05 08 05 01 24 05
LAURO DE FREITAS 01 00 03 03 03 00 01 09 03
MARAGOGIPE 01 04 01 02 03 04 00 10 01
MATA DE SAO JOAO 02 03 01 02 03 03 00 09 01
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e | 3 o i
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= ] Sede 3 de U S
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NAZARE 04 05 01 02 03 05 00 11 01
PAULO AFONSO 02 01 03 03 03 01 01 11 05
PORTO SEGURO 01 02 02 02 03 02 01 10 02
RIACHAO DO 02 02 02 02 03 02 01 10 02
JACUIPE
RIBEIRA DO POMBAL 02 02 02 02 03 02 00 09 02
SANTO AMARO 02 03 02 02 03 03 00 10 02
STO ANT. DE JESUS 03 02 04 04 03 02 01 14 04
SANTO ESTEVAO 03 03 01 02 03 03 01 10 01
SENHOR DO BONFIM 02 04 03 03 03 04 01 14 03
SERRINHA 03 02 02 02 03 02 01 10 02
SIMOES FILHO 01 01 02 02 03 01 00 08 02
TEIXEIRA DE 01 00 03 03 03 00 01 10 02
FREITAS
VALENCA 03 06 02 02 03 06 01 14 02
VIT. DA CONQUISTA 01 04 10 10 09 04 01 34 09
TOTAL 87 131 142 150 184 131 29 636 132
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ESTRUTURA DE RECURSOS

RECURSOS HUMANOS

N&o foi possivel identificar o quadro atual de funcionarios alocados nos cartorios extrajudiciais
da Bahia, sendo que as informagdes obtidas apresentam o0s numeros conjuntos para todo o
judiciario estadual. Como parametro, podem ser considerados os ndmeros a seguir, até que

tenhamos condicdes de obter esses dados detalhados e estratificados.

Foi sancionada, no dia 30 de dezembro, a Lei Orgamentéria Anual (LOA) do Estado da Bahia
para este ano, incluindo a programacéo or¢camentaria do Poder Judiciério no valor total de R$
471,8 milhdes, representando um crescimento nominal de 25,63% em relacdo ao orcamento

aprovado para o ano de 2003.

O orcamento geral do Poder Judicidrio da Bahia é de 471,8 milhdes, sendo que da despesa
total prevista, R$ 372 milhdes representam gastos com pessoal e encargos, custeados
integralmente pelos recursos ordinarios do Tesouro Estadual (fonte 00). Isto significa um
acréscimo de cerca de 24,4% em relacao ao repasse efetuado pelo Tesouro em 2003 e 71,3%,

se comparado ao do ano de 2002.

Até o ano de 2002, uma parte significativa das despesas de pessoal era financiada com

recursos das custas cartorarias (fonte 20).

No entanto o0 que se observa € que o0 pessoal disponivel para atuacdo junto aos Cartérios
Extrajudiciais é insuficiente causando dificuldades no atendimento e um desgaste excessivo do

pessoal encarregado de prestar 0s servigos.
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QUADRO FINANCEIRO ESTADUAL

A composicao dos quadros financeiros deriva dos dados informados ao Tribunal de Contas do

Estado da Bahia, do ano de 2.003.

Subdividiu-se a avaliacdo nos ambitos de Receita e Despesa, analisando a Capacidade de

Investimentos do Governo da Bahia, com a finalidade de suprir uma potencial demanda de

recursos para este fim, com vistas a modernizacdo do modelo existente.

RECEITAS

O Governo do Estado da Bahia arrecadou em 2.003 o equivalente a R$. 10,9 bi, dos quais R$.
10,4 bi com Receitas Correntes’ e R$. 528,8 mi de Receitas de Capital’, em 2.004, a
arrecadacao total cresceu (comparativamente a 2.003) cerca de 20% atingindo, R$. 13,0 bi.
Neste mesmo periodo as Receitas Correntes atingiram R$. 12,5 bi, enquanto que as Receitas

de Capital apresentaram um leve decréscimo, atingindo R$. 525,9 mi, conforme se observa

junto a tabela a seguir:

Tabela IV — Receitas Administradas pelo Governo da Bahia

2003 2004
Especificacao Receitas Receitas
Previstas Atualizadas Realizadas % Previstas Atualizadas Realizadas %
Receitas Correntes 11.563.904.,572 11.355.016.327 98,2 13.812.550.892 13.625.555.322 98,6
Tributariz £.240 828 333 6.263.073.505 1002 6725902 235 7289575775 1079
Contribuicdes 1.039.142 490 1087971149 1047 1.092.623.000 1080802589 O9B8
Receita Patrimonizal 234632 220 194 727622 830 207.831 354 146.441 266 48,2
Receita de Servigos 347.403.731 142 669.632 41,1 783 483056 725 889717 92,6
Transfer. Correntes 2873903605 3081922327 1072 3629796937 3351412314 623
Demais Rc. Correntes 818964193 E84 652083 71,4 1281 824310 1061425661 828
Retific. Rec. Orgament. (916.297.093) (969.869.479) 105,8 (1.091.196.429) (1.102.771.647) 101,1
Receitas de Capital 1.280.765.101 528.769.503 41,3 1.607.499.637 525.864.823 32,7
Operacdes de Crédito 597 408.711 420428805 70,4 583 863.000 314140013 53,8
Aliznactes de Bens 142 445 6596 4 846.115 3.4 279873591 40148 884 143
Amortiz. Empréstimos 3.000.000 2618644 873 3.470.000 2490424 718
Transfer. de Capita 496.968.271 100.669.689 20,3 740.288.046 169.081.391 228
Cutras Rec. de Capital 40.942.423 206.250 0,5 5.000 4111 8272
Total das Receitas 11.928.372.580 10.913.916.351 91,5 14.328.854.100 13.048.648.498 91,1

Fonte: SEFAZ [ SICOF

! As receitas correntes compreendem o somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimonial,

agropecuaria, de servigos, as transferéncias correntes e as outras receitas correntes.

2 As receitas de capital compreendem o somatério das operacBes de crédito, alienacdo de bens,

amortizagcao de empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de capital.
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Gréfico | — Evolucédo das Receitas Totais do Governo da Bahia
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Fonte: SEFAT 7 SPCOF
Gréfico Il - Composicao das Receitas Correntes

Tributaria
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s

Observa-se que as Receitas Tributarias € a principal fonte de recursos do Estado. Neste
exercicio o valor total arrecadado totalizou aproximadamente R$ 7.3 Bi

As Receitas Tributarias demonstraram um bom desempenho na sua realiza¢do, atingindo
107,9% da meta orgcamentaria. Dentre os seus subgrupos, destacaram-se as rubricas relativo
ao ICMS e IPVA, que totalizaram, respectivamente, R$ 6.6 Bi e R$ 210.6 Mi.
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As Transferéncias Correntes se constituem na segunda maior subcategoria de arrecadagéo de
Receita do Estado. No exercicio de 2004, o valor total totalizou aproximadamente R$ 3.4 Bi. O

Fundo de Participacdo dos Estados — FPE, subgrupo das Transferéncias Correntes, destacou-
se na constituicdo deste total, alcancando o valor de R$ 2.2 Bi.
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DESPESAS

Com relacdo as despesas, o Governo do Estado da Bahia, vem empregando politicas de ndo
realizacao de déficits primérios, contudo observa-se que concentra a realizacdo do gasto na
manutencdo do aparelho administrativo, o qual consome aproximadamente 86% (oitenta e seis
por cento) da arrecadacdo total do municipio, sendo destacado para investimento,

aproximadamente 8% (oito por cento) de toda arrecadacéo.

Os investimentos do Governo da Bahia tém se mantido em aproximadamente R$ 860,0 Mi ao
ano, todavia observa-se que as Despesas Totais tem crescido a uma média anual de 16,5%
(dezesseis virgula cinco por cento) ao ano (2002 a 2004), conforme se observa junto a tabela

a seqguir:

Tabela V — Despesas Realizadas pelo Governo da Bahia

2003 2004
Especificagao Valores Valores
Creditos Autorizados Empenhados %  Creditos Autorizados Empenhados Y

Despesas Correntes 9.671.637.106 9,305.827.256 96,2 11.874.837.873 11.121.603.728 93,7
Pezsoal e Encargos Socizis 4514145217 A 887644050 995 HBB6.353.719 56495068971 96,3
Juros e Encargos da Divida 624 345115 624 280.785 100,0 578.496. 642 568.711.606 983
Cutras Desp. Correntes 4133146774 3793902421 0918 BA20087 512 4.903.823.151 90,3
Despesas de Capital 2.256.735.474 1.873.108.867 83,0 2.454.016.227 1.840.282.611 75,0
nvestimentos 1.2359.883. 941 863.729.711 69,7 1.445 717177 861.057.129 596
nversdes Financeiras 285029 350 281 557 427 47 4 186.573 783 174 851 930 8937
Amortizacao da Divida J27.822.143 727 .821.729 100,0 821 .446.692 204.373.552 979
Reserva Contigéncia - - 0,0 278575 - 0,0
Total das Despesas 11.928,372.580 11.178.936.124 93,7 14.328.854.100 12.961.886.339 90,5

Fonte: SEFAZ | SIGOF

Fazendo um desmembramento das Despesas Realizadas pelo Governo da Bahia, observa-se
gue estas concentram especificamente em rubricas como Educacéo, Saude e A¢do Social, o

gue demonstra uma convergéncia de acdes de politicas do Governo da Bahia.

Juntamente com os Encargos Especiais®, estas despesas representam cerca de 68%
(sessenta e oito por cento) da execucdo orcamentaria (despesas realizadas), os outros 32%
(trinta e dois por cento), foram executados pelas demais 22 (vinte e duas) fungcbes de governo,

onde também se incluem as despesas com o Judiciario.

A tabela VI, demonstra as despesas realizadas por cada uma das Func¢des de Governo.

3 Encargos Especiais representa o somatdrio com os gastos relativos a Divida Publica Estadual, as
Transferéncias Constitucionais aos Municipios da Bahia, Precatorios e outros.
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Tabela VI — Despesas Realizadas por Funcao de Governo — Governo da Bahia

Fungio 2003 2004 %
LEGISLATIVA 197.949 350 238.737.513 120,68
JUDICIARIA 414838152 492 227 370 1187
ESSENCIAL A JUSTICA 130,421 348 183.563.753 1407
ADMINISTRACAD 599.169.114 651.797.607 108.8
SEGURANCA PUBLICA 857.568.443 1.019.585E529 1189
ASSISTENCIA SOCIAL 93.594.703 73.260.156 78,3

PREVIDEMCIA SOCIAL 1.486.532.201 1683469161 1134

SAUDE 1.357.470.656 2.073.122.959 1527
TRABALHO 46.230.158 52722 852 1140
EDUCACAD 1.608.730.621 1.731.897.973 1077
CULTURA 79.001.508 80.251 646 1016
DIREITOS DA CIDADAMIA 125.811.031 124513610 99,0
URBAMISM 210.910.882 175418768 83,2
HABITACAD 4521834 70.749.084 158456
SAMEAMENTO 165945048 124.750.042 752
GESTAO AMBIENTAL 87.480.255 106.150.052 1213
CIENCIA E TECNOLOGIA 22 885980 38914779 170,2
AGRICULTURA 257.054.313 323.871.537 126,0
ORGAMIZACAD AGRARIA 8025842 3.420.026 424
MDUSTRIA 104.828 260 114.276.521 109.0
COMERCIO E SERVICOS 204.106.60%9 69.275.643 339
COMUNICACOES 2.290.690 1.866.076 81,5
EMERGIA 39.953.554 29.407 449 73,8
TRANSPORTE 184915277 146.761.596 794
DESPORTO E LAZER 7798192 12.895 237 1654

EMCARGOS ESPECIAIS 2.900.922.207 3358979398 1158
Total 11.178.936.123 12.961.886.339 115,9
Fonte: SEFAZ / SICOF

As Despesas Correntes constituem despesas operacionais realizadas pela Administragdo

Publica a fim de promover a execu¢do, manutengao e o funcionamento de suas atividades.

Conforme demonstrado na Tabela V, as Despesas Correntes totalizaram aproximadamente R$

11.2 Bi, destacando-se as despesas com pessoal e encargos, que atingiram R$ 5.6 Bi.

Salienta-se também o crescimento de 18,7% (dezoito virgula sete por cento) nas Despesas
Correntes com o Judiciario, atingindo em 2.004 cerca de R$ 492,2 mi, deste total, conforme se
observa junto a Tabela VII, as Despesas com Pessoal e Encargos correspondem a R$. 388,4
mi.

No Gréfico Ill a comparacdo da despesa corrente entre 0os anos de 2003 e 2004.
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Gréfico lll — Distribuicdo das Despesas Correntes
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Fazendo

um

destaque para as despesas com Pessoal e Encargos, observa-se que o Governo da Babhia,

mantém um gasto anual equivalente a aproximadamente 48,11% (quarenta e oito virgula onze

por cento) das Receitas Liquidas, despesas estas que se vem mantendo. (periodo analisado

2002 a 2004)

Tabela VIl — Despesas com Pessoal e Encargos — Governo da Bahia

DESPESA COM PESSOAL Valor
Despesa liguida com pessoal (1) 4.314.360
Pessoal Ativo 4.3890.647
Pessoal Inativo e Pensionistas 1.206.751
(-1 Despesas ndo Computadas (art. 19, & 1°da LRF) (1.283.038)
ndenizacdes por Demissdo e Incentivos & Demiss&o Voluntaria (1.296)
Decorrentes de Decis&o Judicial (75.446)
Despesas de Exercicios Anteriores (13.834)
nativos e Pensionistas com Recursos Vinculados (1.191.268)
Convecacgo Extraordingria (inciso Il, § 67, art. 57 da CF) (1.195)
Outras despesas de passoal decorrentes de contratos de terceirizacdo {art 18, § 1% da LRF) {ll) 51.671
Total da depesa com pessoal para fins de apuracao do limite - TDP (1) = (1 + 1I) 4.366.031
Receita corrente liquida - RCL (IV) 9.075.419
% do total da despesa com pessoal para fins de apuragio do limite - TDP sobre a RCL (V) = [(lIl /
IV)*100] 48,11
Limite maximo (incisos I, Il e 11, art. 20 da LRF) - <60,00% = 5,445,252
Limite prudencial (% Gnico, art. 22 da LRF) - <57,00%> 5.172.989

FOMTE: SICOF/SEFAZ/ZAFDICOP

Mota: Foi consideredo como outras despesas de pessoal, o elemento 34
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Destacando desta categoria as Despesas com Pessoal e Encargos, exclusivamente, do
Judiciario, observa-se que estas apresentaram um crescimento acumulado no periodo (2002 a
2004) de aproximadamente 51,5% (cinqienta e um virgula cinco por cento), somando em
2.004 R$. 345,2 Mi, enquanto que no Poder Executivo este crescimento atingiu
aproximadamente 36% (trinta e seis por cento), somando R$. 4,9 Bi. A Tabela VIII demonstra

esta situacao.

Tabela VIIl — Despesas com Pessoal e Encargos — Governo da Bahia

Poder Valor F‘eru:gntual Lirnite. Li'm.ite
Realizado Prudencial Maximo
Executivo 3.747.113 41 .29 46,17 48,60
Legislativo 172.524 1,90 3,23 3,40
Tribunal de Contas do Estado 49 461 0,54 0,86 0,80
Tribunal de Contas dos Municipios 26.935 0,30 0,54 0,57
Assembléia Legislativa 96.124 1,06 1,83 1,93
Judicidrio 345165 3,80 5,70 6,00
Ministério Poblico 101.22% 1,12 1,20 2,00
Total 4.366.031 48,11 57,00 60,00
Fonte: SEFAZ/SICOF
MNaotas

1- RCL do exercicio: RF 9.075.419 mil
Gréfico IV — Evolucéo do percentual das Despesas de Pessoal, comparativa as Despesas

Correntes e Receita Liquida.
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DEMANDA DE INVESTIMENTOS

Capacidade de Investimentos do Governo da Bahia

Para determinacdo da Capacidade de Investimentos do Governo do Estado da Bahia,
seguiram-se os critérios determinados pelas Resolu¢bes do Senado 40 e 43/01, que regem
todo processo de endividamento do Setor Publico, assim como o que determina a Lei 101/2000

— Lei de Responsabilidade Fiscal.
A Receita Corrente Liquida é o instrumento para determinacdo desta Capacidade.

Tabela IX - Definicdo da Receita Liquida do Estado da Bahia

Especificagao Previsao Atualizada Valor Realizado

Receitas Correntes (1) 13.812.551 13.625.555
Receita Tributéria 6.725.592 7255 580
Receita de Contribuicdes 1.093.623 1.080.803
Receita Patrimonial 297831 145 441
Receita Agropecudria 1123 7
Receita Industrial 90 -
Receita de Servicos 783 483 725.880
Transferéncias Correntes 3.629.797 3.351.412
Outras Receitas Correntes 1.280.e11 1.061.422
Dedugoes (11) 4.657.186  4.550.136
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.904 572 1.894 368
Contribuicdo Plano de Seguridade Social 702.487 £83.303
Servidor/Inative/Pensionista 294 552 295174
Patronal 407 5335 388129
Aporte Financeiro do Estado 2o FUNPREV 567.395 472184
Contribuicdo Plano de Assisténcia Social 375,692 373.302
Servidor/Inative/Pensionista 242 692 245 305
Patronal 133.000 123 957
Compensacao Financeira entre Regimes 15444 24.197
Deducéo da Receita para formacio do FUNDEF 1.091.19& 1102772
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (1 - 11) §.155.365  9.075.419

Fonte: SEFAZSICOF

O total da RCL apurado no exercicio de 2004 foi de aproximadamente R$ 9.1 Bi. Na

comparacao com 2.003, houve um crescimento nominal, de 20,90%. O Grafico V demonstra a




evolugdo nominal da RCL nos ultimos cinco anos.

Em valores corrigidos, a RCL apresentou um crescimento acumulado de 5,89% do periodo de
2000 até o exercicio de 2002. Posteriormente, no exercicio de 2003 houve uma reducao real da

RCL de 9,85% em relacdo ao exercicio 2002.

No exercicio de 2004, a RCL apresentou um incremento de 10,84% em relagdo ao exercicio
anterior, fato explicado pelos esforcos do Governo da Bahia em ajustar a realizacdo do Gasto
Publico e eficientizar o processo de arrecadacao tributaria, aliado a retomada do crescimento

da atividade econémica.
Gréfico V - Evolucéo da Receita Liquida do Estado da Bahia
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2003

Por outro lado, importante se faz determinar quanto de recursos o Governo do Estado da Bahia
estd direcionando para o pagamento do endividamento contratado. Conforme se pode
observar, a despesa com o servico da divida empenhada em 2.004, atingiu o montante de R$
1.373 milhdes. Desse total, R$ 569 milhées correspondem a juros e encargos e R$ 804 milhdes
correspondem a amortizacéo do principal. Esta dispéndio por seu turno, corresponde a 15,1%

da RCL, conforme critérios da Resolucéo 43/01 do Senado Federal.

A Resolucdo n° 43/01 do Senado Federal estabelece no seu Artigo 79, Inciso Il, o limite de
dispéndio com a divida de 11,5% da RCL como condicdo para que os Estados possam
contratar novas operacdes, nesse mesmo artigo, o 88°, excetua desse limite as operacoes de

crédito previstas no Programa de Ajuste Fiscal.

Este cenério é impeditivo a contratacdo de novo endividamento, com parcelas em vencimento a
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curto prazo.

Tabela X — Variacdo do Saldo Devedor.

Historico Valor %
SALDO DEVEDOR EM 31/12/2003 (a) 12.419 100
Movos Ingressos 314 2,53
Incorporacdo de dividas (1) 640 5,16
Variacdo cambial (284) (2,28)
Atualizacio monetaria 735 5,02
Capitalizacdo de juros 154 1,24
(-} Amortizacoes (798) (6,43)
TOTAL (b} 762 6,13
SALDO DEVEDOR EM 31/10/2004 (a+b) 13.181 106,13
Fonte: SEFAZ/SISTEMA DA DIVIDA PUBLICA
(I} Referz-se 2 incorporagdo de precatdrios, débitos securitarios (URZIS) & CEF (Embasa)

0OBS: Nao inclui Bird/Embasa.

A Divida Consolidada Liquida (DCL), no final de 2004, situou-se em R$ 12.878 milhdes,
equivalentes a 1,42 da Receita Corrente Liquida (RCL), portanto, dentro do parémetro
estabelecido na Resolu¢do n° 40/01 do Senado que determina um limite méximo de duas
vezes a RCL.

A reducao da razdo DCL/RCL em comparagdo com o exercicio anterior, conforme demonstrado

na Tabela XVII, explica-se pelo crescimento da receita em maior propor¢do que a divida.

A Tabela XI — Demonstra o Saldo Devedor do Endividamento Estadual

ESPECIFIGAE}:QD 2003 2004

Valor %o Valor %o
Externa 2.286.181 18 2.155.216 16
EID 1.254 314 10 1.075.479
EIRD 773415 5] 837.561
QUTROS 258 452 2 242176 2
Interna 10.113.403 82 10.602.840 81
TESOURD MACIOMAL 5.153.329 74 0435096 72
BAMNCOS FEDERAIS 954 850 g 1.120.805 9
QUTROS 5224 0 45.939 0
Pracatdrios Vencidos e Nao Pagos (1) 19.539 0 423.301 3
Divida Consolidada 12.419.123 13.181.356
(-1 Deduches (2] 173.075 302346
Divida Consolidada Ligquida 12.246.048 12.878.410
RCL 7.506.520 5.075.419
DCL / RCL 1,63 1,42

FOMTE: SEFAZ [ SICOF

(1) Refers-se a precatosios vencidos a partir de 04052000, em conformidade com LC 101/00.

(2] Ativo Disp., Haveres Financ., (-] Restos a2 Pagar Processados e Sarvigo da Divida a Pagar - Encargo




Embora haja espago para elevar o nivel de endividamento para investimento, o que preceitua a

Resolucdo do Senado 43/01, torna impeditivo a¢des desta natureza. Este é um fator limitador.

Outro aspecto importante a ser considerado é o que a populacédo avalia como importante para
seu dia-a-dia, indicando onde o Governo do Estado deveria concentrar esfor¢os. Tais
consideracbes podem ser observadas no resultado da pesquisa, apresentada abaixo,
demonstrando que o principal interesse da comunidade € que o Governo se concentre nas
atividades basicas como: Seguranca (37%); Educacéo (31%); Emprego (16%); Saude (15%) e
Moradia (3%).

Essa mesma pesquisa apontou, segundo a opinido da populacdo, como o Governo deve
investir. Novamente o0 maior peso vai para a necessidade de investimento em atividades tipicas
de Governo (educacao, saude, etc.), seguido pela necessidade de financiamento das micro e
pequenas empresas (36%) e em setores produtivos (indUstria, agricultura, etc.) (16%) e assim
por diante. Esses numeros revelam inequivocamente que a populagdo espera do Governo

Estadual uma agéo direta em problemas que a afeta diretamente.
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Qual a area em que o Governo do Estado precisa atuar mais?

De que forma o Governo da Bahia deve investir?

Investindo apenas em atividades tipicas de- 37%
governo: educacdo, saude, etc.

Financiando pequenas e microempresas. - 36%

Investindo  diretamente em  setores I 16%

produtivos: inddstria, agricultura, etc.

Dando incentivos para empresas de grandel 7%

porte que queiram investir na Bahia.

Promovendo as exportagoes. I 4%

:: TOTAL 100%
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Seguranca . 35%

Educacéo l 31%

Emprego I 16%

Saude I 15%

Moradia I 3%

:: TOTAL 100%

DEMANDA ESTIMADA

Para que os Servicos Notariais e Registrais sejam prestados adequadamente, inclusive como
prevé a Lei 8.935/94, é necessario que um série de requisitos sejam atendidos ou estejam
disponiveis para que esses profissionais do direito possam fazer cumprir que a legislacao
determina. Nesse sentido algumas demandas de investimento estdo identificadas e exigirdo
investimentos na ordem de R$. 70 Mi, considerando a modernizagdo dos 1.318 Unidades
Judiciais presentes nos 417 Municipios baianos. Nesses investimentos estdo previstos a
disponibilizacéo de 520 equipamentos para o Judiciario do Estado da Bahia voltados a atender
0s juizes, visando integra-los na futura rede estadual de informagdes que congregara todos 0s

cartdrios extrajudiciais.

Esta estimativa de investimento, baseia-se em uma uniformizacdo das estruturas,
disponibilizando uma nova infra-estrutura, mais moderna e mais eficiente, com suporte de
recursos de tecnologia da informacdo (hardwares, softwares, e comunicac¢do), capacitacao,

ajustes organizacionais, dentre outras atividades relevantes.

Para efeito de estimativa da demanda mais realista de investimento estaremos considerando
trés tipos de unidades cartorarias padrdo (UCP), as caracteristicas de cada entrancia e os 5
tipos de natureza de oficios. O cruzamento dessas caracteristicas e o levantamento de
informacdes complementares, possibilitara o dimensionamento mais especifico dos

investimentos necessarios para que um padrdo possa ser estabelecido.

Para um melhor entendimento dos investimentos necessarios apresentamos abaixo um quadro

simplificado com alguns requisitos para o processo de modernizagéo das atividades notariais e
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registrais:

Item Quantidade Investimento (R$)

a) Servidor de rede 01 7.000,00
b) Estacéo de trabalho 03 10.500,00
¢) Impressora 02 3.000,00
d) Rede fisica e légica 01 2.300,00
e) Software de rede 01 1.800,00
f) Equipamento de comunicacéo 01 850,00

g) Software de gestéo 01 5.000,00
h) Capacitacédo — Sistema de Gestéo Toda equipe 5.000,00
i) Capacitacao — Micro informatica Toda equipe 2.000,00
i) Mobiliario Instalacoes 9.500,00

basicas
Total por U.C.P* 46.950,00

* U.C.P. — Unidade Cartoréaria Padrao

Consideramos ainda que aproximadamente 30% das unidades judiciais necessitardo de mais
de um “kit”, de forma que no quadro geral apresentado a seguir essa caracteristica sera

considerada.

O quadro geral de investimentos, numa avaliacdo preliminar, apresenta a seguinte

COmMposicao:

a) Modernizacéo de 1.318 unidades extrajudiciais ...............cc.uu.. R$ 80.425.350,00
(395 unidades com pelo menos dois ‘kits”)

b) Disponibilizacdo de equipamentos para o Poder Judiciario....... R$ 2.684.000,00
(computadores e impressoras)

RKe) £=1 N CT=) &1 IR RUUTTPR R$ 83.109.350,00
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Obs: como nao foi possivel uma avalia¢do in loco das condi¢des das unidades cartorérias do
Estado os valores acima deverdo ser revisados a época da efetiva implantacdo do projeto,

tanto em virtude de variacdes de pre¢os como pelas caracteristicas locais.

E importante lembrar que nos valores acima ndo estdo inclusos os investimentos em obras

civis para adequacao predial, bem como os custos de manutencao.

Nas demandas ndo foram levantados os custos com pessoal, tanto para recomposicdo do

guadro, como para manutencao do mesmo.
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ALTERNATIVAS PARA MODERNIZAGAO DO MODELO

Tendo em vista os investimentos requeridos para a modernizacdo dos cartdrios extrajudiciais
no Estado da Bahia e considerando a dificuldade do poder publico em arcar com tais
investimentos, acreditamos que uma medida apropriada pode ser o envolvimento do setor
privado, compartiihando com este, os investimentos necessérios a moderniza¢cdo de todo o
sistema extrajudicial do Estado.

Pela complexidade do processo e visando apoiar as liderangcas do Estado em sua tomada de
decisdo a ANOREG-BR e ANOREG-BA se propuseram a estruturar uma proposta preliminar
gue tem como objetivo pautar as discussfes entre os diversos agentes publicos e privados

envolvidos com as atividades extrajudiciais.

Esse processo foi definido pelas Associagbes como:

PROGRAMA DE DESESTATIZAGCAO DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO DA BAHIA :

“Uma Proposta de Modernizacdo e Expanséo dos Servi¢cos Notariais e Registrais”

Esse programa, ainda em carater preliminar, serd apresentado a seguir e esta aberto a
sugestdes, de forma a adequa-lo a realidade socio-econémica do Estado minimizando o risco

de descontinuidade ou paralizacdo do processo.
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EMBASAMENTO LEGAL PARA O PROCESSO

Para que esse processo possa ser iniciado uma acao € fundamental: a definicdo da base legal
para todo o processo. Desde preocupac¢fes técnicas com atividade notarial e registral, como os

aspectos relacionados aos recursos humanos envolvidos.

De origens histdricas remotas, a atividade notarial e registral, no Brasil recebeu especial
tratamento com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Na Carta Magna restou
estabelecido, em seu art. 236, que “Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em

carater privado, por delegacao do poder publico”.

Disciplinando a matéria, o legislador infraconstitucional editou a Lei nr. 8935/94, conceituando

tais servigos, como poderemos ver adiante com mais propriedade.

"A teor da Lei 8.935, compete ao Poder Judiciario realizar os concursos publicos para
provimento de tais servicos (art. 15) e, através do Juizo competente, fixar os dias e horarios em
que serdo prestados 0s servicos notariais e de registro (art. 4°); receber o encaminhamento
feito pelo titular dos nomes de seus substitutos (art. 20,82°); resolver as dlvidas levantadas
pelos interessados e que Ihe serdo encaminhadas pelos notarios e registradores (art. 30, XllI);
fixar as normas técnicas de obrigatéria observancia naqueles servigos (art. 30, XIV); aplicar aos
notérios e oficiais de registro, em caso de infracdes disciplinares, assegurada ampla defesa, as
penalidades previstas de repreensdo, multa, suspensado e perda da delegacao (art. 34 c/c 31,
32 e 33), dependendo esta Ultima de sentenca transitada em julgado ou de processo
administrativo, assegurado amplo direito de defesa (art. 35), bem como, designar interventor
para responder pela serventia (arts. 35,81° e 81° do 36) quando suspendé-lo preventivamente
(art. 36 e 81° do art. 36); exercer, através do juizo competente, como tal considerado aquele
assim definido na orbita estadual ou distrital, a fiscalizacdo dos atos notariais e de registro,
sempre que necessario ou quando da inobservancia de obrigacdo legal destes agentes ou seus
prepostos (art. 37); remeter ao Ministério Publico copias e documentos necessarios a denudncia,
guando em autos ou papéis que conhecer, verificar a existéncia de crimes de acao publica
(paragrafo Unico do art. 37); zelar para que 0s servicos notariais ou de registro sejam
prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo eficiente, podendo sugerir a
autoridade competente planos de adequada e melhor prestacdo deles (art. 38) — pelo que
estd aqui compete aos Tribunais de Justica propor a privatizacdo dos servicos; propor a
autoridade competente a extincdo do servico notarial ou de registro e anexacdo de suas
atribuicdes a outro da mesma natureza, quando verificada a absoluta impossibilidade de se

prover por concurso publico a titularidade dele, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos
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(art. 44)" (RDI 47/203-204).

Qualquer que seja 0 modelo a ser adotado alguns principios sdo fundamentais, cabendo aos

oficios observar tais principios, nos que se refere & prestacdo de seus servicos publicos:

generalidade; continuidade; eficiéncia e modicidade

Principio da generalidade

Os servigcos devem ser prestados com a maior amplitude possivel, ou seja, beneficiar o maior
namero possivel de individuos, sem discriminacdo entre estes, desde que estejam nas mesmas
condicbes técnicas e juridicas para a fruicdo dos mesmos (FILHO:278), de modo que sejam

respeitados os principios da isonomia e da impessoalidade.

Principio da continuidade

Os servicos registrais e notariais devem observar o principio da continuidade, ou seja, nao
deve ocorrer interrupcdo na prestagdo do servico, sendo permanente, sem causar prejuizos
para seus beneficiarios. Sem davida os registros civis de pessoas naturais constituem um dos
maiores exemplos de sacerddcio e respeito ao referido principio, vez que 0s mesmos
funcionam todos os dias, sem exclusdo sequer de feriados e finais-de-semana, o que 0s onera
sobremaneira, a se considerar ainda 0s poucos recursos percebidos pela sua grande maioria,

independentemente do largo tempo de funcionamento.

Apesar da relevancia dos servicos notarias e registrais, e da compulséria observancia do
principio da continuidade, evidentemente que as hipdteses de forga maior enquadram-se como
excludentes de culpa, na hipétese de interromperem a prestacao, bem como a previséo do art.
78, XV clc art. 79, § 2° do Estatuto das Licitacfes, que prevé a hip6tese de rescisdo do contrato

pelo inadimplemento da Administragédo por mais de noventa dias.

Principio da eficiéncia
O art. 37 da CF determina que as serventias revejam continuamente sua administracédo, para
adequé-la as novas tecnologias ndo apenas de informatica e maquinario, mas também de

gestdo, pois requer ainda conhecimentos gerenciais, contdbeis, administrativos, de

arquivologia, dentre outros.

Ressalte-se que o Judiciario - como tenho a oportunidade de testemunhar o trabalho da
Corregedoria do Tribunal do Rio de Janeiro, no sentido de melhorar cada vez mais seu

funcionamento - vem oferecendo e incentivando seus servidores a participarem de cursos
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qgue vao da melhoria do relacionamento entre servidores, atendimento ao publico, redacéo de
textos, informatica, até gestdo, administracdo e lideranca, todos eles tipicos do setor privado.
Seria de muito proveito que os funcionérios das serventias fossem igualmente convidados a
participar desses cursos, acredito, ndo apenas para incentivar o desenvolvimento das mesmas,
mas igualmente aprimorar ainda mais as relagdes entre a Administracdo e os cartdrios, que se
aproximariam cada vez mais, viabilizando criacdo de planos de metas, novos objetivos e idéias

para os préximos tempos, cada vez mais exigentes.

Principio da modicidade

O principio da modicidade significa que a remuneracdo dos servicos deve se dar por precos
razoaveis, “devendo o Poder Publico avaliar o poder aquisitivo do usuario para que, por
dificuldades financeiras ndo seja ele alijado do universo de beneficiarios do servigo”
(FILHO:281)

O oficial de registro e de notas tém, por seu lado, inegavel interesse em manter precos baixos
para tornar seu servigo atrativo ao consumidor, adequando-o ao seu interesse no lucro, ndo
podendo a Administragdo impor tabela através da qual todas as serventias devam cobrar os
mesmos emolumentos, a despeito da qualidade e natureza do servico que oferecam, em
agressao aos principios da livre concorréncia e iniciativa, liberdade, justica, desenvolvimento
nacional, isonomia, direito do consumidor — que é agredido ao encontrar em cada serventia que
va, 0 mesmo preco, independentemente do servico prestado, 0 que ndo promove
aprimoramento das mesmas -, reducdo das desigualdades regionais e sociais — por ndo
permitir que os precos reflitam as realidade locais, imprimindo o0 mesmo tratamento para
pessoas em situacdes diferentes, onerando sem razdo populacdes ja marginalizadas
socialmente -, todos previstos na Constituicdo Federal, nos arts. 1°, IV, art. 3°, 1, II, I, IV e 170,
IV, V, VII. Afinal, ndo é justo que aquela que possa oferecer um determinado servigo por um
preco menor, tenha que oferta-lo por um maior, nem que aquela que precisa cobrar menos
para atrair clientela seja impossibilitada de fazé-lo, ou, ainda, que seja imposto um valor baixo
demais ou gratuidade sem o necessario reembolso, que impedem a viabilidade econdmica da

serventia.

Na pratica, com a previsdo constitucional e infraconstitucional dos servi¢cos gratuitos a serem
fornecidos pelas serventias, o desajuste na equacdo econdmico-financeira da relacédo entre a
Administracao e o delegatario se verifica, caso ndo sejam as mesmas reembolsadas na forma
prevista em lei, como ja prevé a legislacdo estadual do Rio de Janeiro (Lei 3001/98), que

determina o pagamento em dez dias do pedido.
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Remuneracéo

Os servicos publicos podem ser gratuitos ou onerosos, da mesma forma ocorrendo com as
serventias registrais e notariais, pois a Constituicdo em seu art. 236, caput, o art. 28 da Lei
8935/94 e o art. 14 da Lei 6015/73, prevéem a necessaria remuneracdo dos servicos através
dos emolumentos, que constituem a obrigacdo pecuniaria como contraprestacdo do servico,
estando prevista a gratuidade dos registros de 6bito e nascimento, bem como os demais atos
para os conhecidos como hipossuficientes, no art. 5°, LXXVI, “a” e “c” c/c art. 1°, VI da Lei
9265/96, art. 30, caput, 881° e 2° da Lei 6015/73 e art. 45 da Lei 8935/94.

Novamente, nos valemos da citada Lei 3001/98 - que, em obediéncia ao preceito do caput do
art. 236 da CF, do art. 28 da Lei 8935/94 e do art. 14 da Lei 6015/73, determina a realizacédo

dos reembolsos correspondentes aos atos gratuitos praticados pelas serventias

Concluséo

A atividade notarial e registral € servico publico delegavel, essencial, préprio, de utilidade
publica, singular, social, legislado pela Unido, outorgado pelo Executivo estadual, mediante
aprovagdo em concurso publico realizado pelo Poder Judiciario, ao qual cabe sua fiscalizagéo,
bem como, juntamente com os delegatarios, promover uma relagdo dialética, ativa e
permanente, que desenvolva a integracdo e aprimoramento de ambos, com observancia as
prescri¢cdes legais, como o equilibrio econdmico-financeiro, de modo que a atividade possa ser

exercida na sua plenitude e atingir sempre sua finalidade publica.
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ANALISE DE COMPETITIVIDADE DO MODELO

Tabela — Matriz comparativa dos Modelos para o Setor

Modelo Forcas Fragilidades Oportunidades Ameacas
Manutencédo do | - Experiéncia dos | - Caréncia de |- aumento da| - perda da
. profissionais pessoal; preocupacdo com | credibilidade por
sistema atual envolvidos; seguranca  nos | parte da
- Infraestrutura neabcios: ooulacio:
inadequada; 9 ' bpopulagao;
i P I exigéncias | - perda
Desm_ot|yag§0 legais; expressiva de
dos profissionais S
Lo . receita,;
envolvidos; - incremento da
. atividade - avaliacdo
- baixa PO .
. econbmica; negativa da
capacidade de .
. . ) . qualidade dos
reeinvestimento; - maior | < vicos:
disponibilidade de &S,
bens de
consumo;
Desestatizagéo | - - resisténcia de | - aumento da| - alteracoes
Complementagdo | alguns preocupacdo com | legais;
do quadro de | servidores; seguranga  nos | pouco apoio do
profissionais; - amplitude da negocios, Governo do
- Modernizacdo | area de atuacao; | - exigéncias | Estado;
dos servigos; - baixo valor de legais; - pouco apoio da
- Adequacao da | algumas custas; - incremento da | justica do Estado;
infraestrutura; atividade
. econdmica;
- Integracéo entre
os oficios; - maior
- Melhoria na g|spon|b|lldade de
e ens de
qualificagdo da i
: coNsumo;
equipe;
- Melhoria § nivel ~ de
. informatizacéo
expressiva na

qualidade do
atendimento;

- Apoio da
ANOREG-BR no
processo

dos usuarios;

Como pode ser observado as oportunidades se apresentam tanto para o modelo prevendo a
manutencao do sistema atual como para o0 modelo que prevé a Desestatizacdo das atividades
extrajudiciais, no entanto podemos afirmar que tais oportunidades nao poderdo ser
aproveitados se 0 modelo néo for efetivamente modificado/modernizado. Isso fica evidenciado
pelas fragilidades apresentadas pelo modelo atual, bem como pelas ameacas potencializadas

por tais fragilidades. No entanto ndo basta apenas apontar essas situacdes € necessario
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indicar, mesmo que em forma de proposta, alguns dos caminhos possiveis. E é com essa
finalidade que apresentamos a seguir uma proposta de modelo capaz de contribuir
efetivamente no processo de modernizacdo dos servigos prestados a populacao por notérios e

registradores.

z

O modelo é apresentado em forma de grandes diretrizes que orientardo metas e acoes,
necessarias a implantacdo do modelo proposto. Na sequéncia de cada diretriz sera
apresentado de forma um pouco mais aprofundada as linhas dos principais sub-projetos do

Programa de Desestatizacéo dos Servicos Notariais e Registrais do Estado da Bahia.

Deve-se ressaltar que o ANOREG-BR ao propor a presente proposta tem como interesse
fundamental a harmonizag¢édo do sistema notarial e registral nacional, bem como contribuir com
os profissionais envolvidos com as atividades notariais e registrais no sentido de promover seu
crescimento profissional, tendo como consequéncia um melhor atendimento as demandas dos

cidadaos baianos.
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FASES DO MODELO

PROGRAMAS DE DESESTATIZAGAO DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS DO ESTADO DA BAHIA:

DIRETRIZ 1: ESTABELECIMENTO DE BASE LEGAL PARA O PROCESSO DE DESESTATIZACAO

OBJETIVOS GERAIS: DESENVOLVIMENTO DE SUPORTE LEGAL PARA O PROCESSO DE PRIVATIZACAO
DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS, TENDO COMO BASE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, A LEI
8935/1994 E A LEI 9.290 DE 27 DE DEZEMBRO DE 2004 — QUE INSTITUIU O PROGRAMA DE
PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO ESTADO DA BAHIA - P.P.P, NO QUE COUBER, ALEM DA
LEGISLACAO PERTINENTE.

METAS

1. ESTRUTURAGAO DE UMA PROPOSTA PARA IMPLEMENTAGCAO DO PROGRAMA DE DESESTATIZAGCAO DOS
CARTORIOS EXTRA JUDCIAIS DO ESTADO DA BAHIA.

ACOES PREVISTAS

1.1 . ~
LEVANTAMENTO E ANALISE DA LEGISLAGAO PERTINENTE.

1.2 PARECER JURIDICO INDICANDO OS MECANISMOS MAIS ADEQUADOS PARA O PROCESSO DE
DESESTATIZACAO.

1.3 DEFINICAO DA BASE LEGAL JUNTO AOS PODERES EXECUTIVO E JUDICIARIO DO ESTADO
1.4 FORMALIZAGAO DO PROCESSO DE DESESTATIZAGAO (LEIS E DECRETOS)

1.5 ARTICULAGAO INTER-INSTITUCIONAL PARA A VIABILIZACAO DO PROCESSO
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DIRETRIZ 1: ESTABELECIMENTO DE BASE LEGAL PARA O PROCESSO DE DESESTATIZAGAO — LINHAS

GERAIS

Como forma de viabilizar o processo de desestatizacdo e faze-lo de forma adequada sem que

0s principais envolvidos sofram qualquer tipo de prejuizo, sera necessario que 0s aspectos

legais sejam observados com extrema cautela.

O suporte legal para todo o0 processo devera ser composto, no minimo, pelos seguintes

documentos:

f)

9)

h)

Lei 8.935, de 18 de novembro de 1994 — que regulamenta o art. 236 da

Constituicdo Federal, dispondo sobre Servigos Notariais e Registrais;
Projeto de Lei 160-B, de 2003;

Parecer da ANOREG-BR sobre o processo de desestatizacdo dos cartérios

extrajudiciais;
Criacdo do Grupo de Trabalho para coordenacéo do processo de transicao;

Decreto Lei — estabelecendo as condi¢Bes técnicas e legais para o processo de

desestatizacao;

Portaria estabelecendo a nova tabela de custas dos servigos prestados pelos

cartorios extrajudiciais;

Portaria instituindo o processo de transi¢cdo do regime de atuagdo dos cartérios

extrajudiciais;
Decreto Lei — criando o fundo de apoio ao Registro Civil de Pessoas Naturais;

Adequacdo e/ou formalizacdo do Estatuto da Associacdo de Notarios e

Registradores do Brasil — Secéo Bahia.

Obs: os documentos citados nos itens ¢ d, e, f, g, h e i acima terdo que ser formatados.

Esse conjunto de documentos e normas legais orientardo as partes envolvidas na conducao do

processo de desestatizacdo, isso minimizara eventuais desgastes junto a populacdo,e até

mesmo entre 0s proprios envolvidos.
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DIRETRIZ 2: DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE GESTAO E ARRECADAGAO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS

OBJETIVOS GERAIS: ESTRUTURAGAO DE MEIOS QUE POSSIBILITEM A GESTAO DA ARRECADACAO
DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS, BEM COMO A SUSTENTACAO TECNICA E FINANCEIRA DOS
REGISTROS CIVIS, EM VIRTUDE DA GRATUIDADE DOS SERVICOS.

METAS

1. CRIACAO DE MECANISMO DE SUSTENTAGCAO DOS REGISTROS CIVIS DA BAHIA.

2. CRIACAO DO FUNDO DE ARRECADACAO DOS OFICIOS EXTRAIJUDICIAIS.

ACOES PREVISTAS

1.1 DEFINICAO DO MODELO A SER ADOTADO

1.2 CRIACAO/ADEQUACAO DE INSTITUICAO PARA GESTAO DO FUNDO DO REGISTRO CIVIL;

1.3 INSTITUIGAO DO PROGRAMA DE APOIO E DESENVOLVIMENTO DOS REGISTROS CIVIS -

2.1 ESTRUTURAGAO DE UM FUNDO INDEPENDENTE PARA GESTAO DOS RECURSOS ARRECADADOS

2.2 COMPROMISSO PARA DESTINAGAO DE PARTE DOS RECURSOS DO FUNDO PARA A
MODERNIZAGAO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS.

2.3 ALTERACAO DA LEGISLACAO PREVENDO A FORMA DE RECOLHIMENTO E APLICAGCAO DOS

RECURSOS PARA OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS;
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DIRETRIZ 2: DESENVOLVIMENTO DE MECANISMOS DE GESTAO E ARRECADACAO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS — LINHAS GERAIS

Um dos aspectos previstos no processo de desestatizacdo € a criacdo de mecanismos que
possibilitem aos cartorarios, dentro do possivel, suprir eventuais desigualdades ou situacbes
gue coloquem em risco o exercicio de suas atividades como € o caso atualmente dos
registradores civis. Pois com a instituicdo da gratuidade dos registros de 6bito e nascimento,
bem como os demais atos para os conhecidos como hipossuficientes, no art. 5°, LXXVI, “a” e
“c” c/c art. 1°, VI da Lei 9265/96, art. 30, caput, 881° e 2° da Lei 6015/73 e art. 45 da Lei
8935/94, a situacdo dos registradores civis que ja era critica, tornou-se insustentavel. No
entanto a solucédo encontrada, em boa parte dos Estados brasileiros, foi a criacdo de fundos
proprios capazes de devolver a esses cartorarios condigcbes minimas de sobrevivéncia,
inclusive pelo importante papel social prestado a toda comunidade e ao préprio Governo
Federal, atuando como verdadeiros fiscais do estado reduzindo ou até mesmo impedindo

desvios de recursos publicos.

Em virtude dos bons resultados obtidos em outros estados com a criacdo desses mecanismos
de apoio aos registradores civis, acreditamos que um sistema similar poderia ser adotado para

o Estado da Babhia.

Para que isso se efetive serd necessario o respectivo amparo legal, o que podera ser obtido
através de legislacéo especifica. Como forma de agilizar esse processo incluimos no presente
projeto uma proposta de minuta de lei que podera auxiliar no processo de criagdo do fundo de
apoio ao registro civil de pessoas naturais do Estado da Bahia.
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1. ADEQUAR A SITUAGAO PATRIMONIAL DE 100% DOS BENS DESTINADOS AOS CARTORIOS

EXTRAJUDICIAIS.

LEVANTAMENTO GERAL DO PATRIMONIO DESTINADO AOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

1.2 DEFINIGAO DAS NORMAS DE USO E OCUPAGAO DO PATRIMONIO

1.3 CRIAGAO DE MECANISMOS LEGAIS PARA UTILIZAGAO DOS BENS

1.4 ELABORAGAO DE PROPOSTA COMERCIAL PARA UTILIZAGAO DOS BENS

1.5 AJUSTES NO FUNDO DE APARELHAMENTO JUDICIARIO

DIRETRIZ 3;: GESTAO DO PATRIMONIO - LINHAS GERAIS
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Para que o processo de desestatizagdo possa englobar o mobiliario e até mesmo os iméveis
envolvidos, ou seja aqueles que ja séo utilizados atualmente, ser necessario, caso nao exista,
um inventario detalhado de todo o patriménio existente, bem como suas origens, estado de
conservacao, valor de mercado, etc. Isso possibilitara, além da criacdo de um banco de dados
atualizado de todos os bens, a sua valoracdo, inclusive como parte do processo de

desestatizacao.

O processo podera ser encaminhado de tal forma que esses bens, principalmente os iméveis
pertencentes ao Estado, se transformem em fontes de receita, j& que os mesmos poderiam ser
locados aos titulares dos cartdrios desestatizados. Além dos custos de manutencao que

também ficariam a cargo dos locatarios.

OBS: vide sugestao de formulario no anexo 4.
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DIRETRIZ 4: UNIDADE CARTORARIA PADRAO

OBJETIVOS GERAIS: READEQUAGAO DE TODA A INFRA-ESTRUTURA CARTORARIA (PREDIAL,
INFORMATICA, CONECTIVIDADE E SOFTWARE).

METAS

1. DEFINIGAO DO PADRAO DE CARTORIO (U.C.P — UNIDADE CARTORARIA PADRAO) A SER ADOTADO
NO PROCESSO DE DESESTATIZAGAO.

ACOES PREVISTAS

1.1 DIAGNOSTICO GERAL DA REDE DE CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS (AVALIAGAO E ANALISE)

1.2 ELABORAGAO DO PLANO DE REESTRUTURAGAO DAS UNIDADES CARTORARIAS EXTRAJUDICIAIS.

1.3 DEFINIGAO DO MODELO DA UNIDADE CARTORARIA PADRAO (U.C.P)
- ESTRUTURA FISICA,;
- EQUIPAMENTOS;
- QUADRO DE PESSOAL;

- SERVICOS ADICIONAIS.
1.4 ORGCAMENTAGAO DO MODELO A SER IMPLANTADO
1.5 ORCAMENTAGAO DOS INVESTIMENTOS EM OBRAS CIVIS
1.6 DEFINIGAO DAS UNIDADES PILOTO (IMPLANTAGAO E VALIDAGAO DO MODELO)

1.7 ELABORACAO DO CRONOGRAMA GERAL DE IMPLANTACAO DAS UNIDADES.




DIRETRIZ 4: UNIDADE CARTORARIA PADRAO — LINHAS GERAIS

A introducéo do conceito de uma unidade padrdo que possa servir como modelo para as
demais unidades serve a alguns propdsitos relacionados, principalmente, a uniformizacdo e a

busca de ganhos em escala.

Cada unidade padréo sera composta por uma espécie de Kit minimo capaz de proporcionar a
essa unidade funcionalidade e condicdes adequadas de atendimento a um determinado
namero de cidadaos e/ou empresas por regido. Dessa forma um dos parametros para defini¢cdo
da dimenséao final de cada “novo” cartdrio sera a populagdo e/ou 0 nimero de empresas que

necessitam dos servigos desse cartorio.

Pela complexidade envolvida nessa fase, havera a necessidade de elaboracdo de projetos
arquiteténicos e técnicos (hidraulico, elétrico..), bem como o mobiliario a ser utilizado, visando

adequar cada unidade padréo as condi¢des necessarias para o seu funcionamento.
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1. INFORMATIZAR 100% DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS DO ESTADO DA BAHIA

1.1 LEVANTAMENTO DA SITUAGAO ATUAL DO NiVEL DE Tl DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

1.2 ELABORAGAO DO PROJETO DE INFORMATIZAGAO DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS

1.3 ESTRUTURAGAO DA REDE DE T| DOS CARTORIOS

1.4 ANALISE E DEFINIGAO DE SOFTWARES PADROES PARA OS CARTORIOS

1.5 INSTITUICAO DE PROGRAMAS DE CAPACITAGAO PARA O PESSOAL ENVOLVIDO

1.6 MOBILIZAGAO DE PARCEIROS DA AREA TECNOLOGICA (PRINCIPALMENTE TELECOMUNICAGOES)

1.7 INTEGRAGAO DIGITAL DOS CARTORIOS
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DIRETRIZ 5: REESTRUTURACAO DA REDE DE Tl DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS.- LINHAS GERAIS

A qualidade dos servigos prestados pelos cartérios, além da qualificacéo e profissionalismo da
equipe envolvida, esta, inevitavelmente, ligada ao suporte tecnoldgico disponivel. Tal suporte

envolve 0s seguintes aspectos:

Y

a) Equipamentos de informética adequados as atividades cartorarias

(computadores,impressoras, scaners..);
b) Sistemas informatizados especificos para as atividades cartorarias;
c) Conectividade, acesso a internet com banda larga;
d) Estrutura fisica adequada, cabeamento; rede l6gica, estabilizadores;

e) Estrutura de backup.

Outro aspecto importante nesse processo é capacitacao voltada a preparagéo dos usuarios dos
equipamentos de informatica e também dos sistemas informatizados. Esse aspecto é
fundamental para que o processo de modernizacdo alcance seus objetivos, principalmente nos

aspectos ligados ao atendimento ao cidadéo.

A equipe responsavel pelo processo de desestatizagdo podera avaliar, juntamente com
representantes de todas as naturezas de oficios, a escolha de todos os bens necessarios a
estruturacdo da U.C.P. (Unidade Cartoréria Padrao), inclusive os equipamentos de informética

e os softwares a serem disponibilizados.
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1. ELABORAGAO E APROVAGAO DE UMA NOVA TABELA DE CUSTAS.

1.1

AVALIAGAO DAS CUSTAS PRATICADAS NO PAIs
1.2 ELABORAGAO DA PROPOSTA DE ADEQUAGAO DAS CUSTAS

1.3 ELABORAGAO DE PARECER ECONOMICO E FINANCEIRO PARA DAR SUSTENTAGAO A PROPOSTA
DE ADEQUAGAO DAS CUSTAS

1.4 DISCUSSAO E ENCAMINHAMENTO DA PROPOSTA PARA NOVA TABELA DE CUSTAS
1.5 AJUSTES FNAIS E VALIDAGCAO DA NOVA TABELA DE CUSTAS

1.6 PUBLICAGAO E DIVULGAGAO DO NOVO REGIME DE CUSTAS
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DIRETRIZ 6: EQUALIZACAO E AJUSTE DAS CUSTAS DOS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS — LINHAS
GERAIS

Como forma de subsidiar as discuss@es sobre uma possivel proposta para ajuste da tabela de
custas a ANOREG BR efetuou um levantamento em todos os estados do Pais, os resultados
desse trabalho podem servir de parametro para o estabelecimento de novos patamares de
emolumentos e custas, mantendo-se o equilibrio e a proporcionalidade, que de um lado podera
remunerar de maneira mais adequada os cartorios extra judiciais, e de outro evitando que esse

processo onere desnecessariamente a populacao.

Para efeito comparativo foram selecionados alguns atos de cada natureza . Dessa forma, a
proposta apresentada adiante para ajustes da tabela de custas dos Cartérios Extrajudiciais do
Estado da Bahia.

Para efeito de sugestdo dos novos valores para compor a tabela de custas sugerimos dois
critérios:
a) O valor médio das custas praticadas a nivel nacional;

b) a média entre os estados da regido nordeste;

c) o potencial econémico do Estado (PIB);

Para estabelecer alguns pardmetros de comparacgao selecionamos a partir de cada natureza de
oficio alguns dos servigos prestados, cujos valores serdo analisados a partir dos critérios acima
e poderdo orientar na composi¢do da nova tabela de custas para 0s servicos notariais e

registrais.

As natureza dos oficios consideradas séo as seguintes:

Especialidades (Lei 8935, de 18.11.1994)

1 - Notas

2 - Registro de Imoveis

3 - Protesto de Titulos

4 - Registro de Titulos e Documentos

5 - Registro Civil das Pessoas Naturais e de Interdigdes e Tutelas




6 - Registro de Distribuicao”

Segmentacao por servigcos prestados

1. Notas:

Atos selecionados
— Escritura com Valor Declarado
— Reconhecimento de Firma
— Autenticacdo de Documentos
— Procuragoes

— Testamento

1. NOTAS Escritura com Valor Declarado (Considerando Imével de R$ 100 Mil)

Prego (R$)

BA RJ RR SE PI RS GO DF AM PR SC PA MG PE ES AC AP MA CE RN AL TO RO MT SP PB MS
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1- NOTAS
¢ Autenticacdo de Documentos

3,50 -

3,00

2,50+

2,00+

Prego (R$)

1,50

1,00

0,50 -

0,00 -
RJ PBE CE Pl AC BA RR S5E TO SP ES RO MT AM AP PA PE DF MS MA MG PR RS AL GO RN S5C

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgag&o por qualquer meio CONFIDENCIAL

1-NOTAS
* Procuragdes
50 -

45+

40

35

30

25+

Prego (R$)

20+

15+

10+

GO RJ RN BA Pl SE AL AC RO SC ES DF RS CE AM AP MT RR TO MA PE PA MS PR SP MG PB
FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgagio por qualquer meio CONFIDENCIAL
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1-NOTAS
e Testamentos

750

700

650 -

600

550

500

450

400~

350 A [

Prego (R$)

300 -

250 ]

200 -

150

100

50

DF RJ GO RO TO BA MT SC RS MG PB AL ES AM PR CE MA PE MS Pl RN PA SP AC AP RR SE
FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgagéo por qualquer meio CONFIDENCIAL

No caso das custas envolvendo o Tabelionato de Notas podemos avaliar as duas situacdes a
partir da comparacdo entre a média de custos praticados no Pais com relacdo ao valor

praticado na Bahia nesse caso teriamos:

Servicos Média Nacional (R$) | Bahia (R$)

Escritura com valor declarado 859,93 241,50

(imével de R$ 100.000,00)

Autenticacdo de documentos 1,32 1,00

Procuracoes 18,82 10,00

Testamentos 186,60 60,00




2. Registro de iméveis

Atos selecionados

2

Prego (R$)

— Registro com valor declarado;

— Averbacéo;

- REGISTRO DE IMOVEIS

Registro com Valor Declarado (considerando imével de R$ 100 mil)

1500
1400
1300
1200
1100 4
1000
900+
800+
700
600 -
500+

GO BA DF AC SC RJ RR SE RS PA PR PE AM ES RO MG Pl SP CE AL AP MA TO MT PB MS RN

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgacdo por qualquer meio CONFIDENCIAL
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2 - REGISTRO DE IMOVEIS

¢ Averbagéo

450

400+

350

300

250

Preco (R$)

200+

150+

100+

sop—4

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgagao por qualquer meio

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
GO PR MG BA RJ ES AC RR SE AL MS Pl CE MA RN SC RO PA AM DF MT SP AP PB PE RS TO

CONFIDENCIAL

Servicos Média Nacional (R$) | Bahia (R$)
Registro com valor declarado 628,36 241,50
(imovel de R$ 100.000,00)

Averbacado 59,18 10,00

3. Protesto de titulos

Atos selecionados:

— Apontamento (valor minimo);

— Registro de Protesto

— Cancelamento/Baixa
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3-

PROTESTO DE TITULOS

» Apontamento (valor minimo)

20 - I
191 M
18+ B
17 1
16+
151 B
14 4
131 el L
12+
11 BEREER
10+

Prego (R$)

T aF R R R

FONT

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
PB BA AM GO DF MS ES Pl MG RS SE TO MT PA AP AL MA RN RJ CE PE RO PR AC RR SC SP

E E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgag&o por qualquer meio CONFIDENCIAL

3-PROTESTO DE TiTULOS
 Registro de Protesto (Titulos no valor de R$ 1 mil)

180 m
170 N

160+
150+
140
1301
120+
110+
100+

90

Preco (R$)

60 -
50+
40+
30+
20+

80+ =
70+ ]

SE PR M5 CE AP AL ES GO RO BA PB PA AC TO AM RN MA PE MT SP PI MG DF RR RS RJ 5C

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-

BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgag&o por qualquer meio CONFIDENCIAL
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3-PROTESTO DE TITULOS
» Cancelamento / Baixa

38+

36

34

321

30+

28

26 -

24 -

221

20
18-
16
14- —— -
12- RN R
10- RN R

8_
3 | THEEE
2_

Prego (R$)
)

0 T T T T T T 1 1 1

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

T T T T T T T T T
BA RS RJ DF PA Pl AC MG MS TO AP AL CE MT ES SC RN PE RO AM GO MA PB PR RR SP SE

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgag&o por qualquer meio CONFIDENCIAL

Servigos Média Nacional (R$)

Bahia (R$)

Apontamento (valor minimo); 7,47

1,05

Registro de Protesto 54,33

(titulo de R$ 1.000,00)

34,65

Cancelamento/Baixa 10.56

1,50

4. Titulos e Documentos

Atos selecionados:

— Registro Integral com Valor Declarado;
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4 - REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIS DAS PESSOAS JURIDICAS
» Registro Integral com Valor Declarado (R$ 100 mil)
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RJ PR PB GO AC SE RS DF PI BA RR TO CE MG ES PE AM SC SP MA RO MS AP AL MT PA RN

FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgagdo por qualquer meio

CONFIDENCIAL

Servigos

Média Nacional (R$)

Bahia (R$)

Registro Integral com Valor
Declarado (R$ 100.000,00)

582,74

241,50

5. Registro Civil de Pessoas Naturais

Atos selecionados:

— Casamento/Habilitagcéo;

— Assentamento de nascimentos e dbitos
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5- REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
¢ Casamento / Habilitacdo
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FONTE E ELABORAGAO: ANOREG-BR

© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgag&o por qualquer meio CONFIDENCIAL

5- REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS
+ Assentamentos de Nascimentos, Natimortos e Obitos - no prazo
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© ANOREG-BR - Direitos Reservados - Proibida a divulgagéo por qualquer meio CONFIDENCIAL
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Servigos Média Nacional (R$) | Bahia (R$)

Casamento/Habilitacao; 67,91 20,00
Assentamento de nascimentos 16,65 2,00
e obitos

E possivel observar que em todos os comparativos efetuados as custas do Estado da Bahia
estdo abaixo dos valores médios praticados em todo Pais, 0 que pode indicar um desequilibrio
entre os servicos prestados e a remuneracdo justa paga como contrapartida pelos servigcos

prestados.

Essa situagéo fica mais evidente quando comparamos 0s servi¢cos prestados pelos notérios e
registradores do Estado da Bahia com os valores praticados nos estados do nordeste
brasileiro. Novamente constatamos que a excecdo de 02 servicos (Registro resumido de
contratos e Inscrigcdo de PJ com fins econdmicos), todos os demais servigos tem seus valores,

em média, pelo 60% menores.

O quadro comparativo a seguir apresenta essas comparacdes em detalhes e ndo deixam
davidas sobre a distorcao apresentada. Pois em virtude dos valores praticados, certamente a
populagdo acaba bancando tal diferenca que acaba tendo que ser suprida pelos cofres
publicos. Destinando recursos do Governo Estadual para uma atividade que,
Constitucionalmente, poderia ser exercida em carater privado, com o acompanhamento do

Estado conforme previsto na legislagdo em vigor.

Outro aspecto importante a ser considerado e que requer um estudo mais detalhado é com
relacdo a metodologia a ser utilizada na estruturagdo e nos critérios de atualizacéo da tabela de

custas dos servi¢os notariais e registrais.

Tendo em vista a pratica de diversos estados poderiamos apontar duas possibilidades para a

estruturacdo da tabela e para o estabelecimento de critérios de atualizacéo dos valores.

Com relacdo a tabela uma das sugestdes seria com relacdo ao registro de imodveis cujos
valores passariam a variar a partir da aplicagdo de um percentual sobre o valor econémico do
ato praticado.

Para a atualizagdo dos valores constantes na tabela de custas, a sugestdo é se utilize uma

espécie de indexador (UF BA — Unidade Fiscal do Estado da Bahia*)
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VALOR MEDIO DAS CUSTAS NO PAIS, NA REGIAO NORDESTE E NA BAHIA

Média nacional | Bahia Média
(R$) (R$) Nordeste (R$) | Diferenca (%) | Diferenca (%)

1 - NOTAS (A) (B) (C) A/B C/B
Escritura publica com valor declarado (considerando imével de R$ 100 mil) 859,93 241,50 874,23 28% 28%
Escritura publica sem valor declarado 76,32 30,00 82,29 39% 36%
Reconhecimento de firma 1,67 1,00 1,65 60% 61%
Autenticacdo de documentos 1,32 1,00 1,07 76% 93%
Procuracdes 18,82 10,00 15,04 53% 66%
Testamentos 186,6 60,00 225,33 32% 27%
Escritura de convencgéo de condominio 170,08 30,00 255,38 18% 12%
2 - REGISTRO DE IMOVEIS
Registro com valor declarado (considerando imével de R$ 100 mil) 628,36 241,50 755,24 38% 32%
Averbacao 59,18 10,00 23,19 17% 43%
Registro de convencao de condominio 130,35 60,00 147,86 46% 41%
3 - PROTESTO DE TITULOS
Apontamento (valor minimo) 7,47 1,05 7,13 14% 15%
Registro de protesto (Titulos no valor de R$ 1 mil) 54,33 34,65 43,40 64% 80%
Cancelamento/Baixa 10,56 1,50 11,69 14% 13%
4 - REGISTRO DE TITULOS E DOCUMENTOS E CIVIS DE PESSOAS
JURIDICAS
Registro integral com valor declarado (R$ 100 mil) 582,74 241,50 646,39 41% 37%
Registro integral sem valor declarado 29,95 20,00 39,64 67% 50% |
Registro resumido de contratos 99,76 169,05 47,42 69% 356%
Inscricdo de PJ com fins econdmicos 133,94 70,00 68,65 52% 02%
Inscricdo de PJ sem fins econdmicos 63,91 40,00 48,06 63% 83%
5 - REGISTRO CIVIL DE PESSOAS NATURAIS
Casamento/Habilitagéo 67,91 20,00 31,88 29% 63%
Casamento religioso com efeito civil 44,51 10,00 44,15 22% 23%
Registro/afixacdo de edital de proclamas de outra serventia 19,54 5,00 14,37 26% 35%
Assentamentos de nascimentos, natimortos e 6bitos — no prazo 16,65 2,00 17,54 12% 11%
Inscricdo de emancipacéao/interdicdo/divorcio 27,31 10,00 23,36 37% 43%
Transcricdo de registro de brasileiros no exterior 36,36 10,00 42,19 28% 24%
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1. INSTITUIGAO DO PREMIO DE QUALIDADE TOTAL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES — PQTA
(SERVICOS, ATENDIMENTO, PROCESSOS INTERNOS..);

ESTRUTURAGAO/ADAPTAGAO DO PROGRAMA QUALIDADE LEGAL

1.2 IMPLANTAGAO DO PROGRAMA QUALIDADE LEGAL

1.3 LANGAMENTO DO | PQTA DO ESTADO DA BAHIA

1.4 PREPARAGAO DOS CARTORIOS DO ESTADO PARA CONCORRER AO PREMIO NACIONAL

1.5 CAPACITAGCAO DE EQUIPE LOCAL, VISANDO A MULTIPLICAGAO DO PROCESSO

DIRETRIZ 7: QUALIDADE LEGAL — LINHAS GERAIS
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Uma das grandes metas da ANOREG-BR é a disseminagdo dos conceitos de exceléncia
empresarial entre os mais de 20.000 cartérios existentes no Pais. Essa preocupacdo esta
diretamente relacionada ao novo perfil do consumidor, cada vez mais exigente e voltado para a

gualidade dos produtos e servicos oferecidos pelos cartérios extrajudiciais.

Uma acao direta nesse sentido foi a instituicdo do | Prémio de Qualidade Total dos Cartorios
extrajudiciais. Para isso a entidade lancou méao do que h4 de mais avancado nessa area no
Pais, o modelo desenvolvido pela FPNQ - Fundacéo para o Prémio Nacional da Qualidade, que
atendendo a solicitacdo da ANOREG, em conformidade com a Lei n® 9.610/98 - referente aos

Direitos Autorais - autorizou a entidade transcrever os seus critérios de Exceléncia 2005

Novamente o ponto fundamental para o sucesso de um processo dessa natureza é a
capacitacdo das partes envolvidas, além da oportunidade para cada cartério avaliar seus
sistemas e implementar as melhorias necessarias, atuando preventivamente com relacdo a

eventuais "reclamacdes”.
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1. ESTRUTURAGAO E IMPLANTAGCAO DO NUCLEO ESTADUAL DA ESCOLA NOTARIAL E REGISTRAL DA

BAHIA

1.1 AVALIAGAO DAS NECESSIDADES DE CAPACITAGAO

1.2 DEFINIGAO DOS CURSOS/GRADE CURRICULAR

1.3 PREPARAGAO DO CORPO DOCENTE

1.4 CRIAGAO DO NUCLEO ESTADUAL DA ESCOLA NOTARIAL E REGISTRAL
1.5 DEFINIGAO DE AGENDA ANUAL DE CAPACITAGAO

1.6 ESTRUTURAGAO DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE CAPACITAGAO (ENSINO A DISTANCIA,
INTERNET, DISPONIBILIZAGAO DE MATERIAL DIDATICO)
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DIRETRIZ 8: PROGRAMA GLOBAL DE CAPACITACAO — LINHAS GERAIS

Tendo como base a experiéncia bem sucedida da Escola Notarial implementada no Parana,
entre outros estados, e resultante da juncao de forcas de duas entidades a ASSEJEPAR -
Associacdo dos Serventuarios da Justica do Estado do Parana - ASSEJEPAR e Associacdo
dos Notarios e Registradores do Parana — ANOREG, a criacdo da escola dos notéarios e
registradores busca suprir eventuais necessidades de melhoria dos servigos, adequando,
ampliando e melhorando a qualidade dos servicos prestados a comunidade, através da
qualificacdo profissional dos associados e seus colaboradores. E uma proposta educacional
diferenciada e visa levar aos envolvidos as melhores praticas para a atividade notarial e
registral, aliando teoria a préatica, com a concepcdo de educacdo que tem o homem como

sujeito ativo, trabalhando-o de forma construtiva.

Obijetivos gerais:

. Atualizar os funcionarios dos diversos oficios extrajudiciais, bem como seus titulares.

. Aperfeigcoar o quadro de funcionarios ou ndo das diversas naturezas de oficios.

. Proporcionar ao publico interessado a possibilidade de aperfeicoamento profissional e
a traca de experiéncias.

Além dos cursos oferecidos através de iniciativas como as descrita acima, outras formas e
com diferentes contetdos poderdo ser formatadas a disponibilizadas aos profissionais ligados a

atividade notarial ou registral.

Com o avanco da tecnologia ja € possivel disponibilizar, inicialmente para aproximadamente 22
cidades, cursos nas diversas areas de interesse dos notarios e registradores, através da
educacao a distancia, uma forma moderna e eficiente, principalmente para um Pais das

dimensdes do Brasil.

Algumas das cidades baianas que ja contam essa tecnologia: Brumado, Caculé, Camaca,
Coaraci, Condeuba, Cruz das Almas, Feira de Santana (duas UP’s), Gandu, Itabuna (duas
UP’s), Itatim, Jacobina, Jequié, Piritiba, Planaltino, Pog¢bes, Pojuca (trés UP’s), Rafael

Jambeiro, Teofilandia, Ubaitaba e Vitéria da Conquista.
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1. ATINGIR 25% DA POPULAGCAO USUARIA DOS SERVICOS NOTARIAIS E REGISTRAIS

DEFINIR SUPORTE TECNICO PARA DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS
1.2 ESTRUTURAGAO DE UM PLANO DE COMUNICAGAO E MARKETING DA CATEGORIA

1.3 CRIAR MECANISMOS DE DIVULGAGAO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS
- PAGINA NA WEB (ANOREG-BA)
- FOLDER'S;

- JORNAIL.

1.4 DEFINIR DOTAGAO ORGAMENTARIA E MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

1.5 EFETUAR PESQUISA DE SATISFAGAO DOS USUARIOS DOS SERVIGOS (SEMESTRALMENTE)

1.6 CRIAR MECANISMOS DE COLETA DE SUGESTOES/RECLAMAGCOES NOS CARTORIOS
EXTRAJUDICIAIS
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DIRETRIZ 9: PROGRAMA DE DIVULGACAO DAS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS — LINHAS
GERAIS

Esse programa tem como finalidade principal reforcar o papel social e legal de notéarios e
registradores junto aos cidaddos através da divulgacao pelos meios disponiveis (radio, jornal,

televisdo, material grafico, etc.).

Todo esse processo sera executado a partir de um plano global de comunicacdo a ser

coordenado pela ANOREG BA e implementado de acordo com as necessidades da categoria.

A ANOREG-BR, pode contribuir diretamente nesse processo, colocando a disposicdo dos
notarios e registradores do Estado, através de sua Associacdo 0 suporte necessario tanto no
planejamento como na implementacdo de atividades relacionadas a divulgacdo da categoria.
Para isso a ANOREG-BR podera disponibilizar alguns dos mecanismos que ela ja dispbe

como: Home Page (www.anoregbr.org.br; TV Justica; Boletim, Revista; Assessoria de

Imprensa, entre outros).

Outro mecanismo importante nesse processo € 0 RARES - Rede ANOREG de
Responsabilidade Social, uma OSCIP — Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
sem fins lucrativos e que tem como finalidade contribuir para a melhoria da qualidade de vida

dos brasileiros.

Trata-se de uma instituicdo que nasce com uma das maiores redes do Pais, pois cada uma dos
mais de 20.000 cartérios no pais sera uma espécie de posto da entidade o que garantira que as

suas ag¢des atingam todos os recantos do Brasil.
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1. ENVOLVER 100% DOS CARTORIOS NAS ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS PELA ANOREG-BR.

1.1 AVALIAGAO DOS PROGRAMAS NACIONAIS DA ANOREG-BR, VISANDO AJUSTA-LOS AS

NECESSIDADES DA BAHIA

1.2 DEFINIGAO DAS ATIVIDADES PRIORITARIAS PARA OS CARTORIOS DA BAHIA

1.3 FORTALECIMENTO DA REPRESENTAGAO DA ANOREG NO ESTADO DA BAHIA

1.4 APRESENTAGAO DOS PROJETOS DA ANOREG-BR A0S NOTARIOS E REGISTRADORES DO
ESTADO

1.5 FILIAGAO DE TODOS OS CARTORIOS EXTRAJUDICIAIS A ANOREG-BA

1.6 DISPONIBILIZAGAO DA ESTRUTURA DA ANOREG-BR, PARA SUPORTE AO PROCESSO DE
DESESTATIZAGAO E CONSOLIDAGAO DO PROCESSO.
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DIRETRIZ 10: INTEGRACAO NACIONAL AS ATIVIDADES NOTARIAIS E REGISTRAIS — LINHAS GERAIS

A ANOREG-BR é uma entidade que estd a mais de 20 anos, com sede na cidade de Brasilia-
DF. No inicio de suas atividades sua denominacéo era ATEB - Associa¢do dos Titulares das
Serventias Extrajudiciais do Brasil, com intuito ndo econbmico, passou a denominar-se
ANOREG-BR - Associacado dos Notérios e Registradores do Brasil em 22 de novembro do ano
de 1994, apds a promulgacéo da Lei n°® 8935 de 18 de novembro de 1994, que regulamentou o

artigo 236 da Constituicdo Federal.

E regida pelo Cédigo Civil brasileiro, pelas demais disposicdes legais aplicaveis e pelo

Estatuto.

A ANOREG-BR ¢é a unica entidade da classe com legitimidade, pelos poderes constituidos,
para representar os titulares de servigcos notariais e de registro do Brasil em qualquer instancia
ou Tribunal, operando em harmonia e cooperacdo direta com outras associa¢cdes congéneres,

principalmente com os Institutos membros, representativos das especialidades.

IRIB - Instituto de Registro Imobiliario do Brasil - (Fundado em 19.06.74);

Colégio Notarial do Brasil - (Fundado em 22.09.78);

IEPTB - Instituto de Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - (Fundado em 05.10.88);

IRTDPJBrasil - Instituto de Registro de Titulos e Documentos e de Pessoas Juridicas do

Brasil - (Fundado em 09.10.88);

e ARPEN - Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas Naturais - (Fundado em
26.09.93);

e Instituto de Estudos dos Oficios de Registro de Distribuicdo e Interdicdes e Tutelas do

Brasil - (Fundado em 17.10.95).

Toda essa estrutura coloca-se a disposicdo da ANOREG-BA, bem como das autoridades dos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo, no sentido de oferecer todo o suporte necessario
para que as atividades notariais e registrais possam ser desenvolvidas com a melhor qualidade

possivel atendendo as expectativas dos usuarios-cidadaos.
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RESPONSABILIDADES DAS PARTES
EXECUTIVO

Um projeto dessa natureza e dessa magnitude ndo tem a menor chance de se viabilizar se ndo
tiver o apoio e vontade politica do poder Executivo Estadual. Pois trata-se de um projeto
estruturante de uma atividade com relacionamento direto com a comunidade, o que requer um
elevado grau de profissionalismo desde o projeto até sua implantacdo, nesse contexto a
expectativa € de que o poder publico da Bahia analise a presente proposta no sentido de

adequa-la aos interesses dos cidadados do Estado.da Bahia.
Principais providéncias a cargo do Poder Executivo:

a) Definicho de um interlocutor entre o Governo do Estado e a Equipe de

Desestatizacéo;

b) Disponibilizacdo de pessoal e infra-estrutura para apoio ao processo de

desestatizacao;
c) Apoio legal ao processo de desestatizacéo

d) Efetivacdo do processo, com base em Lei que regulamenta a responsabilidade
do Estado sobre a realizagdo de concursos e outras providencias relacionadas a

atividade notarial e registral .

JUDICIARIO

Os servicos objeto da presente proposta sdo denominados servigcos auxiliares da justica e

z

exigem das pessoas que exercerdo tais atividades uma seriedade absoluta, tanto é que
recebem a fé pulblica. Tais atividades estdo presentes na vida de qualquer cidaddo desde seu

nascimento até sua morte, passando por praticamente todas as fases de sua vida.

Outra preocupacdo importante é com o aspecto legal envolvido, pois € um processo delicado

em sua transicdo e requer uma parceria forte entre os agentes envolvidos.

Dessa forma cabe ao Poder Judiciario Estadual a definicdo e orientagcdo em todo o processo de

desestatizacao, principalmente nas atividades abaixo descritas:
a) Apoio legal para o processo de desestatizacdo (Leis, Decretos e Portarias);
b) Disponibilizac&do de pessoal e infra-estrutura para o processo de desestatizacao;

c) Mobilizagdo do IPRAJ para apoio ao processo de desestatizacao.
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AGENCIA REGULADORA

Como forma de integrar o sistema e centralizar as discussdes sobre o processo de
desestatizacdo e a operacionalizacdo das atividades notariais e registrais podera surgir a
necessidade de um érgdo com essa finalidade. Analisando o sistema existente, a organizacéo
mais indicada é o IPRAJ — Instituto Pedro Ribeiro de Administracdo Judiciaria, tanto por sua
estrutura como por sua atuacao ao longo dos anos junto aos cartérios extrajudiciais do Estado.

Dentre as atividades a serem desenvolvidas pelo IPRAJ podemos destacar as seguintes:

a) Fiscalizar os valores praticados pelos servicos prestados pelos notérios e registradores.
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SISTEMA DE CONCESSOES

EXPERIENCIAS BRASILEIRAS

O Brasil passou, em sua histdria recente, por um grande processo de privatizagédo, provocado
principalmente pelas dificuldades do Governo Federal em investir em setores como: telefonia,
energia, transporte. Setores que por varios anos enfrentaram sérias dificuldades, provocando
inclusive o retardamento do desenvolvimento do Pais. Apds esse processo de privatizacéo e
apesar de algumas dificuldades geradas por esse mesmo processo é inegavel que no geral
acabou sendo positivo para a Nacdo. Isso pode ser observado em varias das é&reas
privatizadas, pois a populagdo passou a ter acesso a servi¢cos antes disponiveis apenas para
uma pequena parcela da populacdo, melhorando consideravelmente os niveis de acesso a
servicos como telefonia. No entanto, muito antes desse processo enfrentado pelo Brasil, os
estados da Federagdo j& promoveram uma acdo similar, a desestatizagdo das atividades
extrajudiciais, transferindo tais servicos a iniciativa privada, como alias prevé a propria
Constituicdo Federal, sem que isso causasse qualquer prejuizo para a comunidade,
promovendo uma verdadeira democratizacdo do acesso a esses Servigos com 0sS custos

adequados a realidade de cada estado.

Vale ressaltar o sucesso desse processo, pois 0 que se vé atualmente sdo cartérios cada vez
mais informatizados, profissionais mais preparados atuando nos cartérios e a comunidade
sendo atendida com presteza e com custos acessiveis, como é o caso dos Registros Civis,
cujas principais atividades e servigos prestados séo feitos de forma gratuita, conforme prevé a

legislacao.

Cabe ainda ressaltar os servigos dos cartorios passaram a contribuir decisivamente para que o
Governo Federal passasse a ter condicbes de acompanhar determinadas informactes
reduzindo sensivelmente desvios na area de beneficios da Previdéncia Social, através do
SISOB.

Nesse periodo os cartdrios foram se mobilizando de forma que hoje estdo amparados por uma
entidade que lhes da amparo nacional difundindo entre 0os mesmos as mais modernas e
seguras técnicas no desenvolvimento das atividades notariais e registrais, Essa entidade é a
ANOREG-BR.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Fora do Pais ndo foi muito diferente, principalmente entre os paises em desenvolvimento ou 0s
qgue fazem parte da Comunidade Européia, que tiveram que se modernizar rapidamente sob

pena de exclusdo do processo de criacdo do mais poderoso bloco econdmico do planeta.

Nesse processo 0 caso Portugués apresenta as maiores afinidades com a proposta
apresentada neste ante projeto e demonstra como as atividades notariais e registrais podem

ser muito bem conduzidas pela iniciativa privada, inclusive com ganhos para a sociedade.

Vale lembrar ainda que paises como China e Russia estdo utilizando o modelo adotado pelo
Brasil para reestruturar os cartérios daqueles paises adequando-os a um nova realidade

econdmica e uma nova dindmica social.

NORMAS E PROCEDIMENTOS

Como se trata de um projeto bastante complexo, envolvendo diversas instancias e 6rgaos
estaduais, a normatizagdo e a padronizagdo passam a ocupar um papel de destaque, na
medida em que contribuem favoravelmente para os resultados pretendidos para o projeto. Os
topicos apresentados abaixo, serdo transformados em check lists que permitam aos envolvidos
com o projeto uma visdo clara do que devera ser feito, como devera ser feito, quem devera

executar a atividade e se haverd custo envolvido.
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SISTEMAS DE ACOMPANHAMENTO

QUALIDADE DOS SERVICOS

- PROGRAMAS DE QUALIDADE

A ANOREG-BR vem se preocupando com o aspecto qualidade nos servicos notariais e
registrais a um longo tempo e toda a experiéncia adquirida possibilitou a entidade a
estruturacdo do Prémio de Qualidade Total dos Notarios e Registradores — PQTA, j4 em sua
primeira edicdo. Esse prémio pretende mobilizar todos 0s servicos notariais e registrais no

sentido de levar a comunidade servigos com a melhor qualidade possivel.

Seus critérios visam induzir a melhoria do desempenho organizacional dos servi¢os notariais e
registrais por meio do reconhecimento, sob forma de premiacdo, daqueles cujas acbes
resultem em racionalidade de seus processos, aprimoramento dos niveis de qualidade e
produtividade de seus produtos e servicos e, principalmente, maior satisfagdo dos clientes, da

sociedade e dos funcionarios.

ESTRUTURA MINIMA DO ESTABELECIMENTO DE PRESTACAO DE SERVICOS NOTARIAIS

VIABILIDADE DO MODELO

Em um projeto com esse enfoque, no caso a desestatizagdo, a iniciativa privada € uma das
partes fundamentais para que o projeto possa ser levado adiante, principalmente pela
necessidade de investimentos requeridos para 0 processo. Assim como em outras atividades

empresariais o0 empreendedor procura por atividades que possam remunera-lo adequadamente
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BENEFiICIOS DO PROCESSO

AMPLIACAO DA OFERTA DE SERVICOS NOTARIAIS

A partir do processo de desestatizacdo serd possivel levar a todos os pontos do Estado um
atendimento padronizado e dentro das expectativas da populacdo, com qualidade e

profissionalismo.

IMPACTO ECONOMICO

Um dos recursos mais preciosos das pessoas e das empresas é o tempo, ja que trata-se de um
recurso ndo renovavel sendo necessario sua otimizagdo, tanto por parte da iniciativa privada

como publica.

E necessario também avaliar os impactos diretos e indiretos na economia do Estado, seja no
aspecto geracdo de negdcios ou nos investimentos requeridos para manutengdo das atividades

extrajudiciais pelo poder publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Exemplos deiniciativas em prol de melhorias dos Servigcos Notariais e Resgistrais (SNR)

A maioria dos notarios e registradores estd consciente da necessidade iminente de
modernizacdo e de melhorias de seus servicos, quer pela demanda da sociedade, quer pela
perda da competitividade. Esta conscientizacdo pode ser verificada em algumas das iniciativas

abaixo:

SISOBI: Através do Sistema de Controle de Obitos — SISOBI, os Oficios de Registro Civil
informam a Previdéncia Social dados de falecimentos economizando aos cofres publicos em
beneficios que seriam pagos de forma irregular. Previdéncia Social estima economia mensal

em torno de R$ 6,2 milhdes, devido as informag6es disponibilizadas pelo sistema.

Informacgdes gerais de registro civis: O IBGE divulga anualmente resultados das Estatisticas
do Registro Civil, como nascimentos, casamentos, Obitos, 6bitos fetais, separacdes judiciais e
divércios. Esse levantamento é realizado trimestralmente junto aos Oficios de Registro Civil e
Varas de Familia (no caso de divircios e separacdes judiciais). Com esses dados o IBGE
fornece informacgfes que atendem aos interesses de estudos demograficos e contribui para o
aprimoramento dos programas governamentais nos campos escolar, previdenciario,
econdmico, social e da saude publica. Com a informatizacdo dos SNR, a base do IBGE poderia
ser atualizada diariamente, ao invés do atual levantamento trimestral. De acordo com
“Estatisticas do Registro Civil 2002” — Volume 29, publicado pelo IBGE, o percentual de sub-
registro de nascimentos e 6bito ainda é elevado (24,4%); o IBGE atribui parte desse baixo
percentual ao eventual desestimulo do trabalho de algumas serventias existentes no pais

devido a precariedade de funcionamento de seus fundos de compensacao.

Poupatempo. A Associacdo dos Registradores de Pessoas Naturais de S&o Paulo — ARPEN,
associada ao Governo de Sao Paulo, realiza através do Poupatempo de ltaguera/SP os
registros civis de pessoas naturais, dentre outros servigos prestados. O objetivo da ARPEN-SP
€ de estender esse servico a outros postos do Poupatempo, no entanto, depende da boa

vontade dos registradores das demais regides e das condigbes de aparelhamento de suas
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serventias.

Cartério 24 horas. Servico lancado pela ANOREG-BR, Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos — ECT e o Banco Bradesco, 0 qual possibilita ao cidadao solicitar emissdo de

certidbes via Internet no site www.cartorio24horas.com.br e recebe-las pelo correio no

endereco indicado, ou também se dirigindo as agéncias de Correios. O sucesso da
implementacdo do projeto em &ambito nacional depende, no entanto, da adesdo dos
registradores e notéarios. Até o presente momento, aderiram 1062 serventias do Estado de Sao
Paulo, representando 85% do total das serventias deste estado; outros estados ainda ndo

aderiram.

Certificacdo Eletronica. O convénio celebrado entre o Servigco Federal de Processamento de
Dados — SERPRO e ANOREG- BR é o0 primeiro passo do setor para a modernizagdo dos
servigos visando a certificagdo eletrbnica. Este convénio prevé a prestagdo de servicos de
constituicdo e operacionalizacdo de infra-estrutura de chaves publicas, bem como a
constituicdo de aparato fisico e l6gico necessério a gestdo de uma Autoridade Certificadora,
(de acordo com a MP n°. 2200-2/01) e emisséo de certificados digitais, colocando este servico
a disposicao dos registradores e notéarios. A ANOREG-BR serd uma Autoridade Registradora
inicialmente, pretendendo se tornar uma Autoridade Certificadora, assim que possivel. A
nacionalizacdo deste servico depende, no entanto, de aparelhamento minimo das serventias e

das condi¢Oes e interesses especificos de cada uma.
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ANEXO 3
NOTICIAS

Correio da Bahia: “Tabelionatos de Salvador”
Publicado em: 11/04/2005

Falta de funcionéarios dificulta abertura de firmas nos cartérios

Abertura de firma é com o Nucleo de Atendimento Judiciario (NAJ), que funciona no
Shopping Baixa dos Sapateiros. Pelo menos é a orientacdo dada ao cidadao em varios
dos 14 tabelionatos de notas de Salvador, que recusam-se a realizar o procedimento.
O provimento 3/78, da Corregedoria Geral da Justica, diz que esta obrigacdo € de
todos os cartérios. Mas os servidores alegam nao ter condicbes de seguir a
determinacao. Eles reclamam da falta de funcionarios, que seria o principal motivo da
dificuldade em atender a demanda. "N@o abrimos firmas". O aviso é claro e esta
afixado no vidro do balcédo de atendimento do Tabelionato de Notas do 1° Oficio, que
funciona no 5° andar do Edificio Unido, no Comércio. Dos 13 funcionérios, dois séo
lotados no posto do CAB e um esta de licenca. Entre os dez que restam, apenas dois
sdo escreventes que podem assinar firmas e autenticagcdes. Os outros séo assistentes
judiciarios, que nao tém competéncia para a funcdo. A impressora do atendimento,
guebrada had meses, aguarda o conserto, e a subtabelid Nilza Oso6rio, que esta com
erisipela (doenca infecto-contagiosa da pele) da uma forca no atendimento ao publico.
"Nao tem funcionario, a gente tem que dar um jeito, né?", diz.

O 1° Oficio parou de abrir firmas desde o dia 21 de setembro de 2004, e informou a
Corregedoria Geral através de documento. O tabelido Anténio Carvalho também
solicitou permissdo para que o0s assistentes judiciarios pudessem assinar o
reconhecimento das firmas e, assim, fossem agilizados os procedimentos. A permissao
nao foi concedida, mas o subtabelido José Antonio Drummond Dantas guarda
autenticacoes feitas por assistentes dos cartorios do 2° e 14° oficios, como também a
copia da portaria que designou uma assistente do 6° oficio, datada de 1° de abril de
2004, assinada pela corregedora Lucy Moreira. "Enquanto ndo vierem funcionarios,
deviamos ter pelo menos os assistentes para ajudar. O sistema ja € lento, se féssemos
parar para atender a abertura de firmas, iria embolar tudo”, explica Dantas.

Regras

No 6° andar do mesmo prédio, o 13° Oficio sé abre firma para quem vai reconhecer na
hora. Caso contrario, o cidadao € orientado a procurar o NAJ. A alegacdo € a mesma:
pouca gente para excesso de trabalho. "Em func¢éo da falta de funcionéarios, estamos
priorizando a abertura de firma para quem necessita do reconhecimento imediato”,
argumenta a tabelid Cristina Almeida. Ela conta que, mesmo quando a firma é aberta
no NAJ, o cartdo volta para o tabelionato, que precisa disponibilizar um funcionario s6
para digitalizar a imagem e os dados no computador, j& que o sistema ndo esta
interligado.

No tabelionato, sédo oito funcionarios: cinco sub-tabelides (uma de licenca), uma tabelia,
um assistente e apenas dois escreventes. Do total, quatro estdo no atendimento ao
publico, sendo que um é o assistente, e esta habilitado apenas a autenticar copias
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(através de portaria), mas ndo a reconhecer firmas. E os subtabelides dao suporte ao
atendimento em esquema de rodizio, para dar conta da lavracdo de autos,
autenticacdes e reconhecimentos. "Os cartorios informatizados estdo muito bem
preparados. Tendo mais funciondrios, poderemos prestar um 6timo servi¢o", garante
Cristina, que completa: "O Tribunal fez um concurso recentemente e ainda ndo chamou
ninguém, mas s6 58 funcionarios ficardo nos tabelionatos da capital, e isso € muito
pouco”, avalia.

No 4° Oficio, que fica no Shopping Sumaré (Avenida Tancredo Neves), o atendimento
para abertura de firmas nao foi suspenso. O cartorio trabalha com sistema de senhas.
Séo 250 distribuidas diariamente, sendo 60 para reconhecimento de firmas. Cada
funcionario fica com um numero de fichas, e assim o grupo vai tentando dar conta do
servico, enquanto espera o reforco de novos profissionais. "S0O depois de 48 horas é
gue entra no sistema", avisa o servidor Edson Lemos.

Corregedora admite problema

A falta de pessoal, de estrutura e da adequacao do sistema manual para o sistema
informatizado séo as principais causas da dificuldade de abrir-se firmas em Salvador. O
diagnostico é feito pela corregedora Ivete Caldas, uma das responsaveis por alguns
dos tabelionatos de notas da capital. "Temos que reconhecer que essa é uma situacao
complicada", admite, "e nossa recomendacéo aos serventuarios € que atendam bem a
populacdo, se ndo no sentido da realizagdo do ato (abertura da firma), pelo menos no
de explicar a situacao e dar um caminho, no caso, o NAJ, que ja esta estruturado”. No
momento, o Tribunal de Justica aguarda a avaliacdo dos recursos relativos ao ultimo
concurso para contratacado de mais de dois mil serventuarios para o estado, sendo 249
para a capital. O resultado deve sair nas préximas semanas. Mesmo com 0S novos
serventuarios, € possivel que a falta de funcionarios néo seja suprida, ja que o niamero
de vagas foi estipulado com base na Lei de Organizacdo Judiciaria de 16 anos atrs,
por falta da aprovacao da nova lei pela Assembléia Legislativa. O Poder Judiciario tem
lutado pela aprovacéo da matéria.

(Correio da Bahia, 11 de abril de 2005)
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Aprovado Orgcamento do Judiciario - 26/1/2004

APROVADO ORCAMENTO DO JUDICIARIO

Foi sancionada, no dia 30 de dezembro, a Lei Orcamentéria Anual (LOA) do Estado da Bahia
para este ano, incluindo a programacgéo or¢gamentaria do Poder Judiciério no valor total de R$
471,8 milhdes, representando um crescimento nominal de 25,63% em relacdo ao orcamento

aprovado para o ano de 2003.

Da despesa total prevista, R$ 372 milhdes representam gastos com pessoal e encargos,
custeados integralmente pelos recursos ordinarios do Tesouro Estadual (fonte 00). Isto significa
um acréscimo de cerca de 24,4% em relacdo ao repasse efetuado pelo Tesouro em 2003 e
71,3%, se comparado ao do ano de 2002. “Um crescimento extraordinario das transferéncias
orcamentarias do Tesouro para o Poder judiciario”, explicou Claudio Peixoto, chefe da

Assessoria de Planejamento do Ipraj.

Até o ano de 2002, uma parte significativa das despesas de pessoal era financiada com
recursos das custas cartorarias (fonte 20), o que vinha comprometendo a capacidade de
investimentos do Poder judiciario com esta fonte de recursos. “Gracas ao presidente Dultra
Cintra, através de intensas negociacdes junto ao Poder Executivo Estadual, foi possivel
desonerar a nossa fonte de recursos propria, passando o Tesouro a assumir 0 CoOmpromisso
integral com a despesa de pessoal do Poder Judiciario desde o0 ano passado”. A partir dai, as
receitas proprias (custas e outras diretamente arrecadadas) ficaram liberadas para financiar as
despesas com a manutencao e 0s investimentos do Judiciario.
Ainda em relacdo ao orgamento para este ano, foram alocados, com recursos proprios, R$ 86
milh&es para outras despesas correntes e cerca de R$ 14 milhdes para as despesas de capital

(investimento).
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28.01.2004

Cart6rios ndo cumprem prazo de entrega de registros de Obitos ao INSS

Dos mais de 7 mil cartérios do pais, apenas 3.894 enviaram ao INSS a relacdo de registro de
Obitos do més de dezembro. O prazo terminou ontem. Os cartdrios que ndo comunicarem a
Dataprev receberdo multas. Na Bahia esta o maior nUmero de cartorios nessa situacao. Dos
742 cartérios existentes no estado, apenas 142 enviaram os registros de 6Obitos. Goias, com
235 cartérios, apenas 37 entregaram formularios; e o Maranhdo, 175 estabelecimentos, 10

apresentaram os registros de 6bitos.

Fonte: Evelyn Trindade, Repoérter da Agéncia Brasi
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ENSINO A DISTANCIA JA E UMA REALIDADE NA BAHIA
TRIBUNA DA BAHIA 26/04/05

A Educagédo a Distancia consolida-se na Bahia, com inédita metodologia agregada a
alta tecnologia, beneficiando cerca de sete mil alunos no interior e na capital. Autorizada pelo
MEC a trabalhar nessa modalidade de ensino, a FTC-EAD — Faculdade de Tecnologia e
Ciéncias, Educacédo a Distancia — implantou 27 Unidades Pedagdgicas (Ups) em 22 cidades do
Estado para formar professores de Matematica, Biologia, Histéria, Geografia, Letras
(Portugués/Inglés) e Normal Superior. E a oportunidade de alunos de qualquer parte da Bahia
ter aula na sua cidade com a mesma qualidade de ensino que teria na capital, com professores

pés-graduados. Os cursos tem duracao de trés anos.

O compromisso da FTC com a promoc¢ao da melhoria da qualidade de ensino no Pais é
refletida na opcdo por cursos de formacdo de professores. A FTC-EAD esta autorizada,
inclusive, a oferecer nove cursos, com um total de 43.500 vagas. “Estamos contribuindo para a
democratizacdo da educacao através do ensino a distancia”, ressalta o diretor geral da FTC-
EAD, Waldeck Ornélas. Com as quase sete mil vagas disponibilizadas na Bahia nesta primeira
etapa, daqui a trés anos 0os municipios onde foram implantadas Unidades Pedagdgicas terédo
atendido a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, que exige formacao superior para todos os
professores do Ensino Fundamental. Na avaliagdo de Waldeck Ornelas, que é especialista em
Planejamento e j& foi senador e ministro da Previdéncia Social, a educacdo a distancia tem
varias vantagens, entre elas a flexibilidade na oferta de cursos. “A EAD permite girar a matriz
de cursos de acordo com a demanda do local” explica. Ou seja, se depois de formar a primeira
turma o municipio ndo necessitar mais de professores de Geografia, por exemplo, muda-se

para curso de Ciéncias. Nos cursos presenciais isso nao € possivel.

Tém Unidades Pedagdgicas da FTC-EAD os municipios de Brumado, Caculé, Camaci,
Coaraci, Condeuba, Cruz das Almas, Feira de Santana (duas UP’s), Gandu, Itabuna (duas
UP’s), Itatim, Jacobina, Jequié, Piritiba, Planaltino, Poc¢bes, Pojuca (trés UP’s), Rafael
Jambeiro, Teofilandia, Ubaitaba e Vitéria da Conquista.
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Anexo 4

Modelos de Formulario para Inventario:

Entidade responsavel Termo de Conferéncia dos Bens 2005
Méveis e Imdveis pertencentes a
Entidade
DENOMINACAO DO CARTORIO CIDADE/INSTANCIA
HISTORICO
De acordo com as determinacdes da portaria N° de / / , foi
procedida a tomada de contas do responsavel pelo almoxarifado acima identificado e os
valores nela Consignados (SE ou N&o SE) identificam com os registros
existentes no setor (SENDO ou NAO SENDO) iddneos os

documentos que lhes deram origem, razdo pela qual foi proposta a sua
. (APROVACAO ou NAO APROVACAO)

FORMULARIO PARA INVENTARIO FISICO

ITEM SITUACAO DESCRICAO VALOR

PATRIMONIO LOCALIZAGAO
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PENDENCIAS VERIFICADAS NO INVENTARIO, PROVIDENCIAS ADOTADAS E INFORMACOES

COMPLEMENTARES:

2.1 Relacao de pendéncias (bens ndo localizados, bens sem plaqueta, bens sem valor patrimonial, etc):

N.° de Patrimbnio do

Bem

Descricdo Resumida do Bem

Valor

(em R$)

Pendéncia

01

02

03

Total

2.2 Medidas adotadas para sanar as pendéncias encontradas no inventario e resultados efetivos

alcancados (para cada pendéncia dos itens anteriores):

01

02

03

2.3 Informacgdes sobre a conciliagdo entre o inventario fisico e contabil:
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2.4 — Problemas e dificuldades encontradas na realizagao do inventario:
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